Biroul parmanant al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV {BpeSTluullbucmm

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
(b526/23.09.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4515/28.09.2026 si inregistratda la Consiliul
Legislativ cu nr. D821/29.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea cu doud alineate a art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completirile ulterioare, prin care se reglementeazi
utilizarea gratuitd a oricdrui loc de parcare adaptat, rezervat si
semnalizat prin semn international pentru parcarea gratuiti a
mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap, situat pe
domeniul public sau privat al statului ori al unititilor administrativ-
teritoriale, in situatia in care locurile dedicate sunt ocupate.
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Totodats, este preconizat cd aceastd solutie ,,se aplicd fard a
aduce atingere sigurantei circulatiei si fard a permite parcarea in
locuri unde oprirea sau stationarea este interzisd prin lege, altele decdt
cele destinate parcarii’.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul ¢a ,,art. 65 prevede obligativitatea autoritagilor
de a asigura un numdr minim de locuri de parcare adaptate, rezervate
si semnalizate, precum si utilizarea gratuitd a acestora de cdire
persoanele cu handicap sau de cdtre autovehiculele care le fransportd.

Cu toate acestea, realitatea din teren indicd o disfunctionalitate
evidentd intre norma legald si posibilitatea efectivd de exercitare a
dreptului. In numeroase situatii, locurile de parcare dedicate sunt
insuficiente, amplasate neuniform sau permanent ocupate, inclusiv ca
urmare a utilizdrii abuzive de cdtre persoane fard drept. Astfel, dreptul
la parcare gratuitd devine unul teoretic, dependent de o condifie
aleatorie - existenta unui loc liber in momentul utilizarii”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizém ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Raportat la domeniul de reglementare al propunerii, mentiondm
ci este necesar si avizul Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi, care, potrivit art. 7 alin. (1)
lit. ¢) din Hotardrea Guvernului nr. 234/2022 privind atributiile,
organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitéti, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,avizeazi, prin Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
proiectele de acte normative cu impact asupra domeniului
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati”.

5. Analizdnd Expunerea de motive, constatim cd nu sunt
prezentate clar si complet masurile concrete care se urméresc a fi
stabilite prin prezenta propunere, respectiv In ce vor consta interventiile
legislative care vor fi aduse Legii nr. 448/2006.

Totodats, observam ci nu este respectati structura instrumentului
de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
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republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii referitoare la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, si nici informatii referitoare la
consultdrile derulate in vederea elaborarii propunerii.

6. Avand in vedere natura interventiei legislative preconizate,
precum si pentru rigoarea exprimdrii, din punct de vedere al respectarii
normelor de tehnicd legislativd, titlul si partea dispozitivd a
articolului unic trebuie reformulate, astfel:

,,Lege pentru completarea art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap”;

Articol unic - La articolul 65 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 1 din 3
ianuarie 2008, cu modificdrile si completirile ulterioare, dupdi
alineatul (5) se introduc doud noi alineate, alin. (6) si (7), cu
urmdtorul cuprins:”.

Ca urmare a insusirii prezentei recomandari, expresia ,,/. Dupd
alineatul (5) se introduc doud noi alineate, alin. (6) si (7), cu urmdtorul
cuprins.” trebuie eliminata.

7. La norma preconizatdi pentru alin. (6), pentru unitate
terminologici cu alin. (2) la care se face trimitere, sintagma
,autovehiculele care transportd persoane cu handicap, detindtori ai
cardului-legitimatie” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,aufovehiculele
care transportd persoane cu handicap posesoare de card-legitimatie”.

Referitor la solutia legislativa privind utilizarea, cu titlu gratuit, a
oricdrui loc de parcare situat pe domeniul public sau privat al statului
ori al unititilor administrativ-teritoriale, fird plata tarifelor de parcare,
semnaldm ci, in actuala redactare, enuntul nu este suficient de clar,
deoarece nu sunt stabilite aspecte precum perioada de timp in care se
poate ocupa locul de parcare sau dacd aceastd posibilitate vizeaza si
locurile de parcare de resedintd nominale.

Totodats, precizdm cd aplicarea acestei solutii legislative poate
intra Tn conflict cu principiul autonomiei locale, previzut de art. 120
alin. (1) din Constitutia Roméniei, in ipoteza in care in unitatile
administrativ-teritoriale s-au adoptat regulamente prin care sunt
stabilite conditiile de gestionare a locurilor de parcare, cu atit mai mult
cu cét, potrivit prevederilor art. 65 alin. (4) din actul de bazi, ,,Costurile
aferente dreptului prevdzut la alin. (2) se suporti din bugetele locale”.
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8. Referitor la alin. (7), semnaldm ci sunt incélcate dispozitiile
art. 50 alin. (1) teza finald din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdruia ,,Nu poate fi
fdcutd, de reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere”.

De asemenea, avind in vedere faptul cd solutia legislativa
preconizatd la alin. (6), la care se face trimitere, vizeazd exclusiv
locurile de parcare adaptate, rezervate si semnalizate prin semn
international, pentru parcarea gratuitd a mijloacelor de transport pentru
persoane cu handicap, ipotezele juridice din enuntul alin. (7) nu se
coreleazd cu cele din alin. (6), astfel incat este necesard revederea
acestora.
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