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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind protectia Si

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea
completarea  art.  65  din  Legea  nr.  448/2006  privind  protectia
promovarea         drepturilor         persoanelor        cu         handicap
(b526/23.09.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    ur. XXXV/4515/28.09.2026     Si    furegistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D821/29.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art.  29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativ5,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea cu doua alineate a art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia   Si   promovarea   drepturilor   persoanelor   cu   handicap,   cu
modificirile  Si  completarile  ulterioare,  prim  care  se  reglementeaza
utilizarea   gratuita   a   oricarui   loc   de   parcare   adaptat,   rezervat   Si
semnalizat   prim    semn   international   pentru   parcarea   gratuita   a
mijloacelor   de   transport  pentm   persoane   cu   handicap,   situat   pe
domeniul public  sau privat  al  statului  ori  al  unitatilor administrativ-
teritoriale, in situatia in care locurile dedicate sunt ocupate.
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Totodata,  este  preconizat  ca  aceasta  solutie  „se  czp/I.cd ¢r6  cz
aduce  atingere  siguranfei  circulafiei  §i ford  a  permite  parcarea  fn
locuri uncle oprirea sou sta{ionarea este iuterzisd prin lege, altele dec&t
cele destinate parcd]'if' .

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
a:rgNIneatate pr.rrL faprful cia. „art. 65 prevede obligativitatea autoritdfilor
de a asigura un nurnd]. minim de locuri de parca]'e adaptate, rezervate
§i  semnalizate,  precun  §i  utiliza]^ea  gratuitd  a  acestora  de  cdtre
pe]'soanele cu handicap sou de cdtre autovehiculele care le transportd.

Cu toate acestea, realitatea din teren indicd o disfuncfionalitate
evidehid ^Lntre norma legald  Si posibilitatea  Ofectivd  de  exercita]'e  a
dreptulul.  fn  i"rm,eroase  situc[fii,  locw].ile  de  pa]'care  dedicate  sunt
insoficte]ate, a]xplasate neunrfbrm sou perman,ant ocupate, inchasiv ca
urma].e a utilizd]'ii abuzive de cdire persoane f lard drept. Asifel, d]'eptul
la  parca]'e  gratuitd  devine  unul  teoretic,  dependent  de  o  condyie
aleatorie - eristertya unui loc liber ^m momehiul utilizd]'ii:. .

2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitutia  Rominiei,  republicata,  iar  in
aplicarea dispozitiilor art.  75  alin.  (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Raportat la domeniul de reglementare al propunerii, metryionin
ca  este  necesar  Si  avizul  Autoritatii  Nationale  pentru  Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilit5ti, care, potrivit art. 7 alin. (1)
lit.   c)   din  Hotararea   Guvemului  nr.   234/2022   privind   atributiile,
organizarea   Si   functionarea  Autoritatii  Nationale  pentru   Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, cu modificarile Si completarile
ulterioare,  „avizeaza,  prin Ministerul  Muncii  Si  Solidaritafii  Sociale,
proiectele   de   acte   normative   cu   impact   asupra   domeniului
protectiei Si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilita{i".

5.  Analizand  Expunerea  de  motive,   constatam  ca  nu  sunt
prezentate  clar  Si  complet  masurile  conci.ete  care  se  urmaresc  a  fi
stabilite prim prezenta propunere, respectiv in ce vor consta interventiile
legislative care vor fi aduse Legii nr. 448/2006.

Totodata, observ5m ca nu este respectata structura instrumentului
de prezentare Si motivare, prevazuta la art.  31  din Legea nr. 24/2000,
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republicata,    cu    modificatile    Si    completarile    ulterioare,    nefiind
prezentate,  printre  altele,  informafii  referitoare  la impactul  fmanciar
asupra  bugetului  general  consolidat,  Si  nici  informatii  referitoare  la
consultarile derulate in vederea elaborarii propunerii.

6.  Avfrod  ^m  vedere  natura  interventiei  legislative  preconizate,
precum Si pentru rigoarea exprimarii, din punct de vedere al respectarii
normelor   de   tehnica   legislativa,   titlul   Si   partea   dispozitiva   a
articolului unic trebuie reformulate, astfel:

Jjege peutru completarea art. 65 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor ou handica|f'.,

Articol uni,c - La articolul  65  din Legea nr.  448/2006 privind
protecfia   Si   promovarea   drepturilor   persoanelor    ou   handicap,
republicatti ^in Monitorul Ofoicial al RomGniei, Partea I, nr. 1  din 3
ianuarie  2008,  cu  modrficdrile  Si  completdrile   ullerioare,   dupti
alineatul  (5)  se  introduc  doul  not  alineate,  alin.  (6)  Si  (7),  cu
urmdtorul cuprins :" .

Ca urmare a insusirii prezentei recomandari, expresia „J.  Dcfpd
alineatul (5) se ihiroduc cloud not alineate, alin. (6) Si (7) , ou urmdtorul
cafprz.77s.-" trebuie eliminata.

7.   La   norma   preconizata   pentru   alin.   (6),   pentru   unitate
terminologica   cu   alin.   (2)   la   care   se   face   trimitere,   sintagma
„autovehiculele care transportd persoane cu handicap,  detindtori ai
cczrc7#/z#.-/egz.Zz.77gcr,fz.e"   trebuie   ^mlocuita   cu   sintagma   „czaffovefez.ca£/e/e
care transportd persoane cu h,andicap posesoare de card-legitimoltie" .

Referitor la soluSia legislativa privind utilizarea, cu titlu gratuit, a
oricarui loc de parcare situat pe domeniul public sau privat al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale, fara plata tarifelor de parcare,
semnalam  ca,  in actuala redactare,  enunqul  nu  este  suficient de  clan,
deoarece nu sunt stabilite aspecte precum perioada de timp in care se
poate  ocupa locul  de parcare  sau  daca aceasta posibilitate vizeaz5 Si
locurile de parcare de resedinta nominale.

Totodata,  precizin ca aplicarea acestei solutii  legislative poate
intra in conflict cu principiul autonomiei locale, prevazut de art.  120
alin.   (1)  din  Constitryia  Romaniei,  in  ipoteza  in  care  in  unitatile
administrativ-teritoriale   s-au   adoptat   regulamente   prin   care   sunt
stabilite conditiile de gestionare a locurilor de parcare, cu atat mai mult
cu cat, potrivit prevederilor art. 65 alin. (4) din actul de baza, „Cosfif7~z./e
cifereute dreptuhi prevdzut la alin. (2) se suportd din bugetele locale" .
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8. Referitor la alin. (7), seinnal5m ca sunt fncalcate dispozitiile
art.  50  alin.  (1)  teza  finala  din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile  Si  completarile  ulterioare,  potrivit  caruia  ,JVcf poczfe ¢
facutd, de reguld, o trimitere la o altd normd de triniitere" .

De   asemenea,   avind   in  vedere   faptul   ca  solutia  legislativa
preconizata  la  alin.  (6),  la  care  se  face  trimitere,  vizeaza  exclusiv
locurile   de  parcare   adaptate,   rezervate   Si   semnalizate   prim   semn
intemational, pentru parcarea gratuita a mijloacelor de transport pentm
persoane  cu  handicap,  ipotezele juridice  din  enunqul  alin.  (7)  nu  se
coreleaza  cu  cele  din  alin.  (6),  astfel  incat  este  necesara  revederea
acestora.
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