
completarea Legii nr. 179/2022 privind datele deschise
Si reutilizarea informaSilor din sectorul public

Analizind    propunerea    legislativa    pentru    modificarea    Si
completarea Legii nr. 179/2022 privind datele deschise Si reutilizarea
informaSilor  din   sectorul  public  @533/23.09.2026),  transmisa  de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4515/28.09.2026 si
^inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D825/29.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Si completarea Legii nr.  179/2022 privind datele deschise Si reutilizarea
informatiilor  din  sectorul  public,  ^m  ceea  ce  priveste  procedura  de
sortyionare a cererilor de reutilizare, publicarea §i reutilizarea seturilor de
date cu valoare ridicata, organizarea portalului national de date deschise,
mecanismele de conformare, monitorizare §i raportare, cerrtyele privind
datele deschise prin proiectare Si regimul contraventional.

2. Prin continutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  fn  aplicarea  prevederilor  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie cu caracter general, semnal5m ca propunerea
legislativ5   cuprinde   numeroase   dispozitii   care   detaliaza   structura
documentelor,     funcfionalitatile     informatice     Si    modalitatile    de
monitorizare  necesare  aplicirii  legii.   Includerea  acestor  detalii  in
legislatia   primara   spore§te   complexitatea   reglementarii   Si   poate
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determina necesitatea unor modificati  legislative pentru adaptarea la
evolutia metodelor Si solutiilor tehnice.

Prin urmare, propunem reanalizarea nivelului de reglementare a
acestora,  prin  pastrarea  in  lege  a  obligafiilor,  responsabilitafilor  Si
garantiilor esentiale Si stabilirea detaliilor tehnice Si operationale prim
normele   metodologice   aprobate   prim   hotirate   a   Guvemului.   0
asemenea  delimitare  ar  facilita  cunoasterea  Si  aplicarea  legii  Si  ar
permite actualizarea coerent5 a metodologiilor Si documentelor tehnice,
fara modificarea repetata a legislafiei primare.

fn acest sens, avem in vedere, in special, urmatoarele dispozitii
propuse prin art. I:

a) 1a pet.  10,  art.  12  alin.  (64)  Si  (65)  -  enumerarea detaliata a
functionalitatilor portalului national  de  date deschise Si a campurilor
profilului standard al setului de date publicat sau indexat in portal;

b) 1a  pct.  11,  art.  12  alin.  (7)  teza  fntai  -  in  partea  privind
continutul tehnic al planurilor de publicare;

c) la pet. 12, art. 12 alin. (9) -referitor la specificatiile tehnice ale
sistemelor informatice, astfel lncat acestea sa respecte principiul datelor
deschise prin proiectare;

d) 1a pet. 18:
-art.162  alin.   (2)  -structura  detaliata  a  iuregistr5rilor  din

Registrul national al seturilor de date cu valoare ridicata;
-art.  163  alin. (2) - 1ista indicatorilor Si informafiilor afisate in

interfa[a  publica   de   monitorizare,   In   cadrul   obligatiei   legale   de
monitorizare Si informare publica;

- art. 164 alin. (2) -structura declaratiei de detinere sau nedetinere
a datelor;

- art. 165  alin.  (2)  Si  (8)  -  structura  detaliata  a  planului  de
conformare   Si   informatiile   aflsate   in  portal   privind  termenele   Si
prelungirile acestora;

- art.  166  alin.  (2)  Si  (3)  -  enumerarea  stadiilor  principale  de
conformaie Si a indicatorilor suplimentari;

e) 1a pct.  20,  art.  17  alin.  (6)  -  structura detaliata a raportului
anual de sinteza.

Eventualele  interventii  trebuie  corelate  cu  dispozitiile  privind
contraventiile Si sanctiunile, astfel ^mcat obligatiile a ciror nerespectare este
sanctionafa sa r5mina suficient determinate,  iar detalierea prim normele
metodologice sa se realizeze ^m limitele cadrului stabilit prin lege. Totodafa,
vor fi corelate definitiile si trimiterile afectate de reformularea textelor.

Sub rezerva observatiei cu caracter general de mai sus, formulam
urmatoareleobservatiiSipropunericuprivirelatexfulpropuneriilegislative.
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5. La art.I, formulam urmatoarele observatii Si propuneri:
5.1. La pet.1, in textul propus pentm art. 2 lit.I), sintagma „bazat,

de regula, pe  standarde deschise" nu permite stabilirea cu claritate a
relevantei respectarii unui standard pentm calificarea unui format de
fisier  ca  format  deschis.  Totodat5,  nu  este  precizat  raportul  dintre
notiunea  „standarde  deschise"  Si  cea  de  „standard  formal  deschis",
definita la art. 2 lit. fry din lege.

5.2. La pet. 2, in textul propus pentm art. 2 lit. hh), enumerarea
cuprinde  pe  acelasi  plan  notiunea  generala  „informatii"  Si  categoria
particulara  „informafii  privind  actualizarea".   De  asemenea,  pentm
unitate de redactare cu actul normativ de baza, propunem ca termenul
„Portalul" sa debuteze cu litera mica,  observafie valabila pentm toate
cazurile similare din cuprinsul proiectului. Prin urmare, pentm claritatea
exprim5rii   Si   evidentierea   elementelor   componente   ale   profilului
standard al setului de date, propunem reformularea definitiei astfel:

„hh)  profil  standard  al  setului  de  date  -  ansamblul  minim  de
informatii si resurse aferente unui set de date publicat sau indexat
£n portalul national de date deschise, care include metadate, licente,
contacte,   elemente   de   documentare   tehnica,   indicatori   tehnici   Si
informatii privind actualizarea setului de date".

La  lit.  kk),  pentru  precizia  exprimarii,  propunem  ^mlocuirea
cuvantului  „termenele"  cu  sintagma  „termenele  de  remediere",  in
corelare cu textele propuse pentni art. 162 alin. (2) lit. p) Si alin. (4), care
se refera expres la aceast5 categorie de termene.

Observatia este valabila Si pentm lit. oo).
La lit. 11), pentru exprimarea clara a legafurii tuturor elementelor

enumeririi cu seturile de date, recomandam ca partea finala a normei sa
fie redata astfel: ,,... informatii privind seturile de date, sub aspectul
public5rii,   disponibilitatii,   calitatii,   actualizarii,   accesibilitatii
tehnice si stadiului de confolmare".

5.3.  La  pct.  3  Si  4,  intrucat  acestea  prevad  modificarea  unor
alineate  ale  aceluiasi  articol,  propunem  comasarea lor intr-un singur
punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

„3. La articolul 4,  alineatele (2)  Si (8)  se modifica Si vor avea
urmatorul cuprins :".

£n  continuare  vor  fi  redate  textele  propuse  pentru  cele  doua
alineate, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

La pct. 4, in textul propus pentm art. 4  alin. (8) teza a doua,
sintagma „termenul prevazut la alin. (8)" se refera la termenul stabilit
chiar  in  prima  teza  a  aceluiasi  alineat.  Pentru  concizia  Si  precizia
exprimarii, propunem inlocuirea acesteia cu sintagma „acest termen".
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Totodata,  menfion5m  ca prelungirea  termenului  de  solutionare
este prevazuta numai pentru cererile complexe, in timp ce expunerea de
motive are in vedere cererile extinse sau complexe. Pentm concordanta
cu intentia de reglementare, propunem inlocuirea sintagmei „fn cazul
cererilor  complexe"   cu   sintagma   „fn   cazul   cererilor   ample   sau
complexe", formulare care corespunde Si distinctiei prevazute la art. 4
alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1024.

5.4. La actualul pct. 5, uncle se preconizeaza completarea art. 6
alin. (1) cu paisprezece noi litere, pentm unitate de redactare cu actul
normativ de baza, sugeram ca la marcarea enumeratilor sa nu fie utilizata
litera S); ^m cazul preluirii acestei observatii,  sintagma „1it. i) - u)" din
cadrul par€ii dispozitive se va scrie sub forma „lit. i) - v)", iar normele
de trimitere din cadrul textului propus pentm alin. (3) al aceluiasi articol
vor fi rev5zute. in situatia nepreluatii acestei observatii, pentm un spor de
rigoare redactionala, la marcarea enumeratilor va fi utilizata Si litera £), cu
consecin{a  revizuirii  atat  a  partii  dispozitive,  cat  Si  a  normelor  de
trimitere din cadrul proiectului.

De  asemenea,   se  impune  corelarea  art.   6   alin.   (1)  lit.   b),
nemodificat prim proiect, care sanctioneaza nerespectarea termenului de
publicare  a datelor potrivit alin.  (7)  al  art.  12,  cu noua redactare  a
acestui alineat, astfel incat sa rezulte clar termenele a cator nerespectare
atrage raspunderea contravenSionala Si raportul acestora cu termenele de
conformare cuprinse in planul de publicare.

Prin urmare, apreciem ca este necesara clarificarea Si,  dupa caz,
completarea     regimului     contraventional     privind     neindeplinirea
obligatiilor   de   intocmire,   publicare   Si   actualizare   a   planului   de
publicare,   prim   identificarea   expresa   a   conduitei   sancfionate   Si
precizarea temenelor de indeplinire a obligatiilor respective, in corelare
cu faptele prevazute in textele propuse pentru art. 6 alin. (1) lit. o) Si p).

Totodata,    pentru   asigurarea   previzibilitatii    Si   accesibilitatii
reglementali, recomandin ca normele din cuprinsul lit. i), k) Si in) - s) sa fie
completate   cu   trimiteri   exprese   la   dispozitiile   prin   care   se   stabilesc
respectivele obligatii, similar celorlalte dispozitii din cuprinsul art. 6 alin. (1).

Pe  de  alta  parte,  la  actuala  lit. S),  expresia  „dreptul  Uniunii
Europene" nu este suficient de clara Si trebuie reformulata, astfel ^mcat
sfera actelor juridice ale Uniunii Europene avuta in vedere de text sa
poata fi determinata cu precizia necesara.

in plus, 1a actuala lit. u), referirea generic5 la „conditii tehnice,
juridice sau de licentiere care restrang nejustificat reutilizarea" trebuie
completata cu criterii in functie de care o astfel de restringere poate fi
consideratanejustificata.
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5.5. La actualul pet. 7, in textul propus pentm art. 8  alin. (3),
recomand5m   clarificarea   raportului   dintre   principiul   „deschiderii
fncepand  cu  momentul  conceperii"  Si  principiul  „datelor  deschise
prim proiectare", prezentate ca principii distincte.

Precizam   ca   deschiderea  incepfrod   cu   momentul   conceperii
exprim5   chiar   ideea   deschiderii   prim   proiectare,   corespunzatoare
componentei „open by design" din principiul prevazut la art. 5 alin. (2)
din Directiva (UE) 2019/1024. Totodata, din definifia propusa pentru
art.  21it.  qq)  Si din dispozitiile propuse pentm art.  12  alin.  (8)  -(10)
rezulta  ca  principiul  datelor  deschise  prin  proiectare  concretizeaza
aceasta cerinta in privinta sistemelor informatice.

5.6. La actualul pet. 10, in textul propus pentm art. 12 alin. (61),
pentru   consecvenSa   redactirii   Si   respectarea   succesiunii   logice   a
operatiunilor, propunem ^mlocuirea sintagmei „publicarea, inventarierea,
actualizarea Si monitorizarea" cu sintagma „inventarierea, publicarea,
actualizarea Si monitorizarea", ^m acord cu ordinea enumer5rii din alin. (62).

La  alin.   (63),   potrivit  uzantelor  de  redactare,  propunem  ca
expresia „normele metodologice" s5 fie inlocuita cu sintagma „normele
metodologice de apli6are a prezentei legi".

Observatia este valabila Si pentm celelalte situatii similare din proiect.
5.7. La actualul pct.12, in textul propus pentm art.12 alin. (11),

pentru precizarea scopului funcfionalitatii informatice avute in vedere,
recomandam  inlocuirea  sintagmei   „inexistenta  unei   functionalitati
informatice     adecvate"     cu     sintagma    „lipsa     func€ionalitatilor
informatice necesare pentru publicarea Si reutilizarea datelor".

De asemenea, intrucat actualizarea presupune existenta unui plan
de  conformare,  propunem  inlocuirea  expresiei  „de  a  actualiza  fn
Portalul national de date deschise un plan de conformare" cu expresia
„de a intocmi Si actualiza in Portalul national de date deschise planul
de   conformare  prev5zut  la   art.   165".  Astfel,   se  precizeaza  ca
dificultatile  enumerate  nu  exonereaza  entitatea  nici  de  intocmirea
initiala a planului, In corelare cu obligatia prevazuta la art.165 alin. (1).

5.8. La actualele pct. 13 - 17, avand in vedere ca acestea prevad
modificarea  tuturor  celor  sase  alineate  existente  ale  art.  16  Si
introducerea a patm noi alineate, este nece.sara comasarea lor intr-un
singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

„13. Articolul 16 se modific5 Si va avea urmatorul cuprins:".
in  continuare,  se  va  reda  textul  integral  al  art.   16,  alineatele

urmand a fi marcate cu cifre arabe, fara a se utiliza indici cifrici. Pe cale
de  consecinta,  actualele  pct.  14  -  17  se  vor  elimina,  iar  punctele
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subsecvente se vor renumerota. in plus, toate trimiterile la acest articol
vor fi revazute Si modificate in mod corespunzator.

fn textul propus la pct. 13 pentm art. 16 alin. (1), semnalin ca
cele doua pozifii  ale enumeratii  sunt marcate „e)  a)",  respectiv „f)".
Pentru o identiflcare corect5 a elementelor structurale,  acestea vor fi
marcate „a)", respectiv „b)".

Totodata, 1a acfuala lit. D, sintagma „anexa la prezenta lege" se va
reda sub forma „anexa care face parte integranta din prezenta lege".

5.9. La actualul pet.14, textul propus pentm art. 16 alin. (11) se
suprapune papial cu prima teza a art. 16 alin. (2), propusa la pct. 15,
ambele reglementand respectarea cerintelor europene  de publicare  Si
reutilizare  pentru  seturile  de  date  cu  valoare  ridicata  prevazute  la
art.   16  alin.  (1)  lit.  a).  Pentru  evitarea  paralelismului,  recomandam
concentrarea celor doug dispozitii lntr-un singur text.

La textul propus pentm alin. (14), sintagma „prevazute in anexa la
prezenta  lege"   se  va  inlocui   cu  sintagma  „prevazute  in  anex5".
Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru norma propusa
la pet. 16 pentm art. 16 alin. (3) partea dispozitiva.

5.10. La actualul pet. 15, in textul propus pentm art. 16 alin. (2)
prima teza, pentru claritatea exprimarii, propunem fnlocuirea expresiei
„in masura Si fata de entitatile carora aceste cerinfe le sunt aplicabile"
cu formularea „^m masura fn care aceste cerinte sunt aplicabile Si fn
privin€a entitatilor carora li se aplica".

5.11. La actualul pct.17, in textul propus pentm art.16 alin. (5),
recomandam eliminarea primei teze, intfucat formula potrivit careia
actele  delegate  Si  actele  de  punere  fn  aplicare  adoptate  de  Comisia
European5 „se aplica potrivit dreptului Uniunii Europene" are caracter
declarativ, fara a institui o regula distincta. Regimul aplicatii acestor
acte rezulta din dreptul Uniunii Europene, independent de confirmarea
sa prim legea nationala.

fn mod similar, in ceea ce priveste art. 16 alin. (6), recomandin
abrogarea   acestuia,   in   locul   modificarii  preconizate.   Posibilitatea
completarii anexei printr-un act normativ de modificare sau completare
a legii rezulta din regulile generale privind intervertyiile legislative, iar
respectarea criteriilor pentm introducerea unor noi seturi de date este
deja prevazuta in textul propus pentm art. 16 alin. (3).

Totodata, referirile generice la consultarea interinstitryionala Si a
papilor  interesate,  precum  Si  la  evaluarea  impactului  administrativ,
tehnic   Si   fmanciar  nu  instituie   cerrtye   specifice   ftya  de  regulile
aplicabile  elaboririi  Si  fundamentarii  actelor  normative,  care  r5min
incidente Si in lipsa acestei dispozitii.
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5.12. La actualul pet. 18, propunem eliminarea textului prevazut
pentm art. 16] alin. (1), intrucat cerintele privind gratuitatea, formatul
deschis Si prelucrabil automat, accesul prim API Si descarcarea in masa
sunt deja prevazute pentru seturile de date cu valoare ridicata nationale
in textul propus  la pet.  15  pentm  art.  16  alin.  (2)  lit.  a)  -d).  Pentm
seturile de date cu valoare ridicata stabilite la nivelul Uniunii Europene,
prima teza a aceluiasi alineat prevede aplicarea cerintelor de publicare
Si reutilizare stabilite prin dreptul Uniunii Europene.

Totodata, recomandin eliminarea textului propus pentru art. 161
alin. (8), intrucat acesta are caracter redundant. Domeniul de aplicare,
excluderile Si limitarile prevazute la art. 1 privesc intreaga lege, inclusiv
dispozitiile nou introduse, iar respectarea regimurilor juridice speciale
enumerate  se  impune  Si  in  lipsa  acestei  mentiuni.  fn  cazul  insusirii
propunerii, alin. (9) devine alin. (8).

fn textul propus pentm art.  161 alin. (9) prima teza, propunem
inlocuirea  formularii  „numai  in  masura  Si  ftya  de  entita{ile  cirora
obligatiile corespunzatoare le sunt aplicabile potrivit dreptului Uniunii
Europene"   cu   expresia   „numai   in   masura   in   care   obligatiile
corespunzatoare    sunt    aplicabile    potrivit    dreptului    Uniunii
Europene Si numai in privinta entita€ilor carora li se aplica".

in  ceea  ce priveste  alin.  (4)  al  art.  165,  propunem  eliminarea
acestuia intrucat reia regula prevazuta la art. 12 alin. (11) potrivit cireia
dificultatile  tehnice   sau   existenta  unor   costuri   administrative   nu
exonereaza   entitatea   de   obligatia   de   actualizare   a   planului   de
conformare. in cazul insusirii propunerii, se vor renumerota alineatele
subsecvente Si se vor corela trimiterile corespunzatoare.

5.13. La acfualul pct. 19, partea dispozitiva se va reda sub forma:
„19.  La  capitolul VI,  titlul  se  modifica  Si  va  avea urmatorul

cuprins:".
5.14. La actualul pet. 20, textul propus pentm art.  17 alin. (2)

reia  papial  modalitatile  de  actualizare  a  informatiilor  in  portalul
national de date deschise, deja reglementate ln textul propus la pct. 10
pentm art. 12 alin. (62). Ambele dispozitii prevad actualizarea directa
in  portal  sau  prin  mecanisme  automate  de  preluare,  inclusiv  prin
API  Si  interconectare.  Pentru  evitarea  paralelismului,  recomandin
concentrarea reglementirii la art.12 alin. (62), cu integrarea precizarilor
utile din art. 17 alin. (2), urmat5 de eliminarea acestui din urma alineat.

5.15. La actualul pet. 22, partea dispozitiva va avea urmatoarea
redactare:

„22. La anexa, titlul se modifica Si va avea urmatorul cuprins:".
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6. La  art.  11,  avand ^m vedere  ca nu  a  fost  adoptata hotirarea
Guvemului de aprobare a normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.  179/2022, iar art. 18 alin. (1 ) din aceasta lege, care constituie temeiul
actual pentm aprobarea lor, este propus spre abrogare prim art. I pct. 21,
recomandam  reformularea textului  astfel incat  sa prevada aprobarea
normelor metodologice de aplicare a legii in ansamblul sfu, dupa cum
urmeaza:

„Art.11. -£n termen de 30 de zile de la data intr5rii in vigoare a
prezentei legi, Guvemul aproba prim hotarare normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 179/2022 privind datele deschise Si reutilizarea
informatiilor  din  sectorul public,  astfel  cum  a  fost  modificata  Si
completata prim prezenta lege".

7. La art. Ill alin. (1), recomandam reanalizarea termenului de 60
de   zile,   in   consultare   cu   Secretariatul   General   al   Guvemului   Si
Autoritatea   pentm   Digitalizarea   Romaniei,   in   raport   cu   stadiul
infrastructurii informatice existente Si cu operatiunile necesare realizirii
versiunii funcfionale minime a registrului Si a interfetei de monitorizare.

Totodata, potrivit uzantelor de redactare, expresia „de la intrarea
in vigoare a prezentei legi" se va reda sub forma „de la data intr5rii in
vigoare a prezentei legi". Observatia este valabila Si pentm art. V.

La  alin.  (2), pentm a rezulta fara echivoc  ca operationalizarea
presupune doar disponibilitatea functionalitatilor informatice necesare
efectuarii operafiunilor enumerate, propunem ca expresia „asigura cel
putin inscrierea" sa fie inlocuita cu expresia „pune la dispozitie eel
putin functionalitatile necesare pentru inscrierea".

8.La    art.    IV,    potrivit   uzantelor   de   redactare,    termenul
„opera{ionalizarea" se va fnlocui cu sintagma „data operationalizarii".

9. La  art.  VI  alin.  (2),  pentm  identificarea  expresa  a  actului
normativ la care se face trimitere, dupa expresia „aft.12 alin. (8) -(10)"
se va introduce sintagma „din Legea nr.179/2022".

10. La art. VII, pentm precizia normei, recomandam completarea
normei  de  trimitere  cu  alineatul  care  prevede  aprobarea  raportului
anual, respectiv alin. (4) al art.17.

11. La art. VIII, pentm respectarea unitatii redactionale in cadrul
actelor normative, sintagma „se va republica" se va reda sub forma „va
fi republicata".

Bucuresti
Nr. 894/22.10.2026




