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Nr. 6736/14.10.2026

AVIZ

Biroul pei'manent al Senatului
.,.,Bpu.£3£n...Ifz . 4 #. f a. .Az.

referitor la propunerea legislativa privind cadrul national

pentru protejarea Si conservarea bisel.icil

(b535/24.09.20?6)

fn   teineiul   art.   2   alin.   (I)   din  Legea   nr.   248/2013

Bjreu! permanent al Senatu!!ji

I  63L      i   i.AA.ao2L6.L-E.=.'|±`-..-I--±=.!E±`-"#%l=E.:"l
.,

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicat<i, cu modificarile Si comple,tarile

ulterioare,  Si  art.11   lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  `func!ionare,  Consiliul

Economic  §i  Social  a  fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea p7.apzf#G;.z.z.  /Ggz.s/c7f7.1;e p7.z.w.7?d

cadrul national peritru protejon.ea .Si conservarea bisericilor de lemn f o5 3 5,I''24.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/20] 3 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modificcirile Si completarile ulterioare, in

§edinta din data de  14.10.2026, desfasurata online, conform prevederiloi. art. 30 alin. (1)

din Regulamentul de organizare Si functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect

de act normativ. cu urmatoarele observatii:

•     propunerea  legislativa  creeaza un  risc  semnificativ  de  paralelism  legislativ  cu

Legea nr. 422/2001  privind prot.ejcarea monumentelor istorice, cu modi.ficai.ile Si

complet5rile   ulterioai.e,   Si   Legea   nr.   307/2006   privind   ap5rarea   fmpotriva

incendiilor,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  reluand  obliga!ii  precum

intre€i'nerea imobilelor, prevenirea incendiilor, men€inerea sistemelor de protectie,

efectuarea verificai.ilor tehnice, permiterea i`ontroaleloi-, semnalarea degradarilor

§i luarea masurilor de securitate. Or, proprietarii monumentelor istorice au deja,

prim  art.  36  din  Legea  nr.  422/2001   obligatia  de  a  asigura  paza,  integritatea,



protec!ia,    preveiiirea    Si    stingerea    incendiilor,    conservarea    Si    ?ntre!inerea

monumentelor,  Ear  Legea  nr.  30'7/2006  stabileste  deja  un  sistem  detaliat  de

obligatii pl.ivind securitatea la incendiu,  inclusiv ?ntreSinerea sistemelor, accesul

la  control  Si  remediei.ea  deficien!elor.  De  alt.fel,  art.  16  din Legea nr.  24/2000

privind  normele   de  tehnica   legislativa  pentru   elaborarea  actelor  normative,

republicata,   cu   modificarile   Si   completdi.ile   ulterioare,   interzice   institriirea

aceloi.a<Si  reglementari  in  acte  normative  diferite.  Ar  fi  preferabil  ca  soluSia

ileg,islativa .sa p5streze numai mecanismele realmente specifice, precum Registi.ul,

evaluarea  {integrata    de    risc,    Planul    individual,    documentarea    digital5    Si

meoanisiriuilpost-dezastrusisautitizezenormedetrimiterepentruobliga!iiledeja
inEI

reglementate;

•     regimul bisericilor neclasate de la art. 2 alin. (1) lit. e) din propunerea legislativ5

este problematic, deoarece creeaza un regim  special de protectie fara garantiile

procedurale existente in procedura de clasare a monumentelor istorice. 0 biserica

nec]asata poate intra sub incidenta legii daca valoarea sa este identificata inclusiv

prin  studii  istoric.e,  studii  de  .fundamentare  „ f77s'zjSz.fe sc}&/  cz+'z.zcrze "  ori  prim  „cz/Jc

czc/e   czcJ;j7;.#z.,gfrc!f7.+.a ".   Ulterioi.,   simpla   includei.e   ?n   Registru   atrage   evaluari

pet.iodice,  controale,  planuri  de  proteciie,  obliga!ii  de  ?ut.retinere,  obliga!ia  de

permitere  a  accesului  Si,  in  anumite  situatii,  raspundere  contraventionala.  in

schimb,  Legea  nr.  422/2001   supune  dobandirea  regimului  de  protectie  unei

proceduri    formalizate,    respectiv    prim    declansarea    clas5rii    se    comunica

proprietai.ului, exista termene Si drept de contestatie admiiiistrativa Si judiciar5;

•     regimul   contravengional   este   incomplet   sub   aspectul   identificarii   agentilor

constatatori. Art. 45 din propunerea legislativa prevede c5 sanctiunile sunt aplicate

de „personalul autoritdfilor cormpeterlte, potrivit atribLifiilor \stal]iljte prin lege" ,

formularea fiind astfel prea generica. Art.15 alin. (1) din Ordonanta Guvemului

iir.   2/2001    privind    regimul   juridic    al    conti.aveiitiilor3    cu   modificarile   si

completarile ulterioare,  prevede c5 o  contraven€ie este constatat5 de persoanele

anume prevazute ?n actul normativ care stabile§te §i sanctioneaza contraven!ia. Ar

trebui indjcat expi.es, pentru fiecare categoi-ie de fapte sau cel putin pentru .fiecare

domeniu daca agenfi constatatori sunt repi.ezentati de personalul ?mputemicit al

serviciilor  deconcentrate  ale  ivfinisterului  Culturii,  inspectorii  ,ISU,  auto.rit5tile

locale etc.
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