
CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

Bjroul p€rl"risHt al Senatului

{gA    ,2>O.dcfrohe

Birou! permanent ai Senatu!ui

6aa.

2g,

referitor la propunerea legislativ5 pentru
art. 6 din Legea nr. 202/1998 privind

;di.fiicakea,.a.....AA....fry..#
organizarea

Monitorului Oficial al Romaniei.

Analizand  propunerea  legislativ5  pentru  modificarea  art.  6
din Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei.   (b582/21.10.2026),  transmisa  de   Secretarul   General   al
Senatului   cu  adresa  nr.   XXXV/5145/26.10.2026   §i  iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D884/26.10.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fu temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativ5,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare
modificarea   art.   6   din   Legea   nr.   202/1998   privind   organizarea
Monitorului   Oficial   al   Romaniei,   republicat5,   cu   modificarile   Si
completirile  ulterioare,  norma prin  care  sunt  stabilite  actele  care  se
publica  in  Monitorul  Oficial  al  Romaniei,  Partea  a  II-a,  in  sensul
ah;haogfati I:ft. ,E. ^tntrebdri adresate de daputafi, respectiv de senatori
Guvernului,    min§trilor    sou    altor    conducdtori    ai    organelor
administra|iei publice la care rm s-a rdspuns" .

Demersul   1egislativ   este  justificat   de   faptul   ca   ,F/z.777z.7ccz7'ecz
obligafiei de a publica ^m Morutorul Oficial al Romaniei docunehie
care privesc activitatea individuald a parlanentarilor , docunente care
se  regdsesc  pe   site-urile   celor   cloud   camere   ale   Parlcunentului,
presupune   pe   l@ngd   debirocratizarea   excesivd   §i   o   dimirmare
substanfiald a bugetului alocat pertru functionarea Parlameictulul' .

2. Prin continutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,   iar  in  aplicarea  art.   75   alin.   (1)   din  Constitutia
Rominiei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii sortyiilor legislative preconizate.

4.   Mertyionam   ca   solutia   legislativa  propusa   trebuie   s5   se
subsumeze dispozifiilor art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile Si complet5rile ulterioare, conform carora
Proiectul  de  act  normativ  trebuie  sd  institute  reguli  necesare,

suifilciente si posibile care sd conducd la o cat mat mare stabilitate §i
eficienfd legislativd. Solwtiile pe care le caprinde trebule sd fie temeinic
fundcunentate";".

Cu toate  acestea,  in  Expunerea  de  motive  nu  se  reg5seste  o
fundamentare riguroasa a impactului juridic, atat pe termen scurt
cat Si pe termen lung, pe care 11 are eliminarea din categoria actelor
care se publica ^m Monitorul Oficial al Romaniei a intrebatilor adresate
de  deputafi,  respectiv  de  senatori  Guvemului,  ministrilor  sau  altor
conducatori ai organelor administratiei publice, 1a care nu s-a raspuns,
fara a se tine seama de implicatiile majore ale acestei solutii legislative
in  ceea ce priveste  evidenta oficiala a activitatii parlamentare  Si/sau
guvemamentale.

5.   Referitor   la   solutia   legislativa  preconizata,   precizam   ca
Monitorul  Oficial  al  Romaniei  nu  reprezinta  un  simplu  canal  de
diseminare a informatiilor publice, ci este institutia oficiala de ^mvestire
a actelor Si faptelor juridice cu atributele certitudinii,  autenticitatii Si
Opozabilitatii eror 077777es.

Ca urmare,  eliminarea unei  categorii  de  acte parlamentare  din
sfera actelor care se publica in Partea a II-a a Monitorului Oficial (^m
speta, intrebarile parlamentarilor ramase fara raspuns) afecteaza insasi
finalitatea acestora.

Din  punct  de  vedere  juridic,  publicarea  in  Monitorul  Oficial
confera ^mscrisului caracterul de act autentic, care face deplina dovad5
cu privire la continutul acestuia; ca atare, pentm autoritatea legislativa,
aceasta atesta,  ^m plan juridic,  existenta,  cortyinutul  Si  data depunerii
intrebarilor.

Eliminarea din Partea a II-a a Monitorului Oficial a intrebirilor
parlamentare r5mase fara raspuns poate crea incertitudini referitoare la
existenta Si la conSinutul acelor demersuri, care nu s-ar mai regasi decat
in evidenfe administrative  inteme, precum Si pe site-urile  celor doua
Camere ale Parlamentului.

Pe termen lung, evidenfa completa in cadrul publicatiei oficiale a
intreb5rilor Si interpelarilor serveste Si ca element subsidiar in analiza
contextului politic Si social care a fundamentat adoptarea anumitor legi.
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Totodata, 1ipsa acestei publiciri oficiale poate afecta substantial
forfa probanta  a  actului  de  control  parlamentar,  in  eventuale  litigii
constitutionale sau administrative.

Astfel,   in  litigiile   de   drept   constitutional   sau   administrativ,
instantele   (inclusiv   Curtea  Constingionala)   apeleaza  la  Monitorul
Oficial,  Partea  a  II-a,  pentm  a  reconstitui  vointa  legiuitorului  Si
blocaj ele institutionale dintre executiv Si legislativ.

De  asemenea,   dovada  juridica  a  faptului  ca  un  membru  al
Guvemului  a  refuzat  in  mod  sistematic  sa  raspunda  unei  intrebari
parlamentare (dovada instituit5 prim publicarea oficiala a ^mtrebatilor in
cazul  cirora  lipseste  r5spunsul  transmis  in  termenele  legale)  poate
constitui un element care sa declanseze proceduri de anvergura, cum ar

`     fi motiunile simple sau de cenzura.
fn  acest  context,  eliminarea  publicarii  in  Monitorul  Oficial  al

Romaniei a intrebarilor parlamentare la care nu s-a raspuns ingreuneaza
analiza conduitei membrilor executivului.

fn plus, 1ipsa publicatii ^mtreb5rilor adresate de deputati, respectiv
de senatori Guvemului, ministrilor sau altor conducatori ai organelor
administratiei publice, 1a care nu s-a raspuns, ingradeste chiar accesul
cetafenilor la surse juridice oficiale Si incontestabile de documentare
privind functionarea statului, fiind afectat dreptul acestora de a define o
imagine certa asupra activitafii reprezentantilor sai ^m Parlament.

Pe  de  alta  parte,  La  fel  de  importanta  este  Si  vulnerabilitatea
site-urilor web.  Spre deosebire de Monitorul Oficial, care beneficiaza
de  un regim  special  de  arhivare  legala,  securizare  Si  neschimbare  a
formei fizice/digitale (semnate electronic cu titlu oficial), platformele
informatice ale Camerelor Parlamentului sunt considerate instrumente
de informare publica Si management intern. Ele nu sunt purtatoare de
forfa publica  Si  sunt  expuse  riscurilor tehnologice  (migrati  de  date,
atacuri cibemetice, reorganizari de interftya) care pot duce la alterarea
sau pierderea informatiilor relevante pentru activitatea parlamentara.

*
**

Fat5 de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptata.

Bucuresti
Nr. 904/29.10.2026
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