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CONSILIUL LEGISIATIV

Biroul permanent al Senatului
AVIZ ey
referitor la propunerea legislativia pentru moedificakea. ... >:.20:0}
art. 6 din Legea nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei.

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea art. 6
din Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei. (b582/21.10.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/5145/26.10.2026 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D884/26.10.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 6 din Legea nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, norma prin care sunt stabilite actele care se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Il-a, in sensul
abrogarii lit. ,,E. intrebdri adresate de deputati, respectiv de senatori
Guvernului, ministrilor sau altor conducdtori ai organelor
administratiei publice la care nu s-a rdspuns”.

Demersul legislativ este justificat de faptul ci ,,Eliminarea
obligatiei de a publica in Monitorul Oficial al Romdniei documente
care privesc activitatea individuald a parlamentarilor, documente care
se regasesc pe site-urile celor doud camere ale Parlamentului,
presupune pe ldngd debirocratizarea excesivd si o diminuare
substantiald a bugetului alocat pentru functionarea Parlamentului”.

2. Prin continutul s&u normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
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3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cid solutia legislativd propusd trebuie s3 se
subsumeze dispozitiilor art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform cérora
,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i
eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
Sfundamentate”.

Cu toate acestea, in Expunerea de motive nu se regaseste o
fundamentare riguroasa a impactului juridic, atat pe termen scurt
cét si pe termen lung, pe care il are eliminarea din categoria actelor
care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei a intrebérilor adresate
de deputati, respectiv de senatori Guvernului, ministrilor sau altor
conducétori ai organelor administratiei publice, la care nu s-a raspuns,
fard a se tine seama de implicatiile majore ale acestei solutii legislative
in ceea ce priveste evidenta oficiald a activitdtii parlamentare si/sau
guvernamentale.

5. Referitor la solutia legislativi preconizatd, precizdm ca
Monitorul Oficial al Roméniei nu reprezinti un simplu canal de
diseminare a informatiilor publice, ci este institutia oficiald de investire
a actelor si faptelor juridice cu atributele certitudinii, autenticitdfii si
opozabilititii erga omnes.

Ca urmare, eliminarea unei categorii de acte parlamentare din
sfera actelor care se publicd in Partea a II-a a Monitorului Oficial (in
spetd, intrebarile parlamentarilor ramase fard raspuns) afecteaza Insasi
finalitatea acestora.

Din punct de vedere juridic, publicarea in Monitorul Oficial
conferd inscrisului caracterul de act autentic, care face deplind dovada
cu privire la continutul acestuia; ca atare, pentru autoritatea legislativa,
aceasta atestd, in plan juridic, existenta, continutul si data depunerii
intrebarilor.

Eliminarea din Partea a II-a a Monitorului Oficial a intrebérilor
parlamentare ramase f#rd rispuns poate crea incertitudini referitoare la
existenta si la continutul acelor demersuri, care nu s-ar mai regasi decat
in evidente administrative interne, precum si pe site-urile celor doud
Camere ale Parlamentului.

Pe termen lung, evidenta completd in cadrul publicatiei oficiale a
intrebarilor si interpelarilor serveste si ca element subsidiar in analiza
contextului politic si social care a fundamentat adoptarea anumitor legi.




Totodata, lipsa acestei publicéri oficiale poate afecta substantial
forta probantd a actului de control parlamentar, in eventuale litigii
constitutionale sau administrative.

Astfel, in litigille de drept constitutional sau administrativ,
instantele (inclusiv Curtea Constitutionald) apeleazi la Monitorul
Oficial, Partea a II-a, pentru a reconstitui vointa legiuitorului si
blocajele institutionale dintre executiv si legislativ.

De asemenea, dovada juridicd a faptului ¢d un membru al
Guvernului a refuzat iIn mod sistematic sd raspundi unei intrebari
parlamentare (dovad3 instituitd prin publicarea oficiali a Intrebarilor in
cazul cédrora lipseste rdspunsul transmis in termenele legale) poate
constitui un element care s declanseze proceduri de anverguri, cum ar
fi motiunile simple sau de cenzuri.

In acest context, eliminarea publicarii in Monitorul Oficial al
Romaéniei a intrebdrilor parlamentare la care nu s-a rispuns ingreuneazi
analiza conduitei membrilor executivului.

In plus, lipsa publicarii intrebarilor adresate de deputati, respectiv
de senatori Guvernului, ministrilor sau altor conducatori ai organelor
administratiei publice, la care nu s-a rispuns, ingrideste chiar accesul
cetdtenilor la surse juridice oficiale si incontestabile de documentare
privind functionarea statului, fiind afectat dreptul acestora de a detine o
imagine certd asupra activitétii reprezentantilor sii in Parlament.

Pe de altd parte, La fel de importantd este si vulnerabilitatea
site-urilor web. Spre deosebire de Monitorul Oficial, care beneficiazi
de un regim special de arhivare legald, securizare si neschimbare a
formei fizice/digitale (semnate electronic cu titlu oficial), platformele
informatice ale Camerelor Parlamentului sunt considerate instrumente
de informare publicé si management intern. Ele nu sunt purtitoare de
fortd publica si sunt expuse riscurilor tehnologice (migriri de date,
atacuri cibernetice, reorganizari de interfatd) care pot duce la alterarea

sau pierderea informatiilor relevante pentru activitatea parlamentara.
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Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptat.
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