Birouf permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
sprijinul pentru asigurarea energiei termice in sezonul rece
2026-2027, unele misuri fiscal-bugetare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
sprijinul pentru asigurarea energiei termice in sezomul rece
2026-2027, wunele mdasuri fiscal-bugetare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 168 din 30.10.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D914/30.10.2026

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantad de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unor
masuri pentru asigurarea energiei termice in sezonul rece 2026-2027,
astfel incdt unitdtile administrativ-teritoriale care au calitatea de
operator de serviciu de alimentare cu energie termic# s poatd accesa
imprumuturi pentru a achita cheltuielile necesare producerii,
transportului, distributiei si furnizarii agentului termic si pentru plata
facturilor restante si acoperirea pierderilor induse de prestarea
serviciului public de termoficare, in cazul unitétilor administrativ-
teritoriale la nivelul cérora functioneazid sisteme de alimentare
centralizatd cu energie termici.




Potrivit Notei de fundamentare, se prevede ,posibilitatea
unitatilor administrativ-teritoriale de a solicita Ministerului
Finantelor, incepdnd cu data intrdrii in vigoare a ordonanfei de
urgentd si pdnd cel tdrziu la data de 31 decembrie 2026, contractarea
in anii 2026-2027 de imprumuturi din venituri din privatizare,
inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, in limita
sumei de 300.000 mii lei, pentru finantarea cheltuielilor necesare
producerii, transportului, distribufiei si furnizdrii agentului termic
pentru sezonul rece 2026-20277.

Totodatd, potrivit aceluiasi instrument de prezentare si
motivare, se preconizeazd modificarea art. IV din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 68/2025 pentru modificarea si completarea
titlului VIII ,,Accize si alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si alte mésuri fiscale; derogarea de la prevederile
art. 58 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale,
cu modificirile si completdrile ulterioare; instituirea obligatiei
ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale de a dispune
retragerea creditelor bugetare deschise si neutilizate pana la data de 30
noiembrie 2026; modificarea si completarea Legii nr. 183/2026 privind
inchiderea operationali si financiara a Planului National de Redresare
si Rezilien{d; finantarea cheltuielilor aferente finalizarii proiectelor din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, a proiectelor
eliminate din acesta, precum si a investitiilor finalizate care au
contribuit la indeplinirea {intelor, dar cu activitdti de mentenanta sau
servicii conexe ulterioare datei de 31 decembrie 2026; modificarea si
completarea art. II din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 87/2025,
aprobati prin Legea nr. 108/2026, in vederea flexibilizarii utilizarii
creditelor bugetare aprobate pentru Programul nafional de investitii
w~Anghel Saligny” si a asiguririi pléfii facturilor transmise in cadrul
programului; abrogarea dispozitiilor art. 24' din Ordonanta de urgent3
a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilien{d, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completérile
ulterioare, in corelare cu noul cadru privind inchiderea operationala si
financiard a Planului National de Redresare st Rezilienta.

In plus, se prevede preluarea la finantare, in cadrul Programului
Sanatate 2021-2027, a proiectelor aferente investitiilor din
domeniul sanitatii eliminate din Planul National de Redresare si
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Rezilientd - Componenta 12: Sanitate, investifia 12; derogarea de la
art. 6' alin. (15) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2023, in
vederea permiterii alimentarii masurilor de susfinere aferente anului
scolar/universitar 2025-2026 pénd la data de 31 decembric 2026;
prelungirea perioadei de alimentare a suporturilor electronice ale
mdsurii de sustinere a activitétii didactice pentru beneficiarii finali pAnd
la data de 31 decembrie 2026; completarea art. Il din Ordonanta de
urgenid a Guvernului nr. 109/2022, aprobati cu modificari si completéri
prin Legea nr. 94/2023, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel
incdt mecanismul lucrdrilor executate in regie proprie sia devini
aplicabil si beneficiarilor Programului Dezvoltare Durabila si Tranzitie
Justd 2021-2027; sanctionarea contraventionald a netransmiterii de
citre coordonatorii de reforme si/sau investitii, a raportarii prevazute la
art. 39 alin. (1) si (2) din Legea nr. 183/2026, aferenta investitiilor aflate
in coordonare care nu se mai finanfeazd din componenta de asistenta
financiara nerambursabild a Planului National de Redresare si
Rezilientd; completarea art. 11 din Legea nr. 108/2026 pentru aprobarea
Ordonangei de wurgentd a Guvernului nr. 72/2025; modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative, aprobati cu modificari si
completéri prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare; precum si modificarea unor prevederi din Ordonanta
Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a
statului, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Analizdnd continutul prezentului proiect, semnaldm c& nu se
asigurd un raport de conexitate intre solutiile legislative preconizate la
art. I - XIV, XIX - XXIII cu cele de la art. XV - XVIII din proiect.

Mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care
reglementeaza o anumita problematics, iar ca misuri conexa dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative
interferente.




Prin urmare, includerea in acelasi proiect a celorlalte interventii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificatd numai daci
interventiile legislative de modificare si completare sunt determinate de
necesitatea coreldrii actelor normative de bazi cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozitia prevdzuta la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecintd a principiului unicitétii reglementarii in
materie, prevazut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte
materii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizdrii
scopului urmdrit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat daci toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legdturd cu obiectul principal de reglementare
si dacd includerea in acelasi proiect este indispensabild realizirii
scopului urmadrit.

Mentionam cd, in jurisprudenta sa, cu privire la incidlcarea
principiului legalitéfii sub aspectul principiul unicitétii de reglementare,
Curtea Constitutionala a statuat ci initiativa legislativa trebuie si vizeze
relatii sociale omogene, pe care si le reglementeze in mod unitar. in caz
contrar, s-ar ajunge la situatia inadmisibila ca printr-o lege si se
reglementeze relatii sociale variate, fird legatura intre ele, fara ca actul
normativ astfel adoptat si reflecte o unitate normativi si un scop unic'.
Este adevirat cd un act normativ poate cuprinde reglementiri si din alte
materii conexe, insd aceastd posibilitate intervine numai in masura in
care reglementdrile conexe sunt indispensabile realizérii scopului
urmdrif prin acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnica
legislativd cuprinse in art. 14 - Unicitatea reglementérii in materie din
Legea nr. 24/2000, ,Reglementdrile (...) avdnd acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ” [alin. (1)], iar ,,un act
normativ poate cuprinde reglementéri si din alte materii conexe numai
in méasura in care sunt indispensabile realizirii scopului urmérit prin
acest act” [alin. (2)]. Desi normele de tehnicd legislativa nu au, in
principiu, valoare constitutionald, Curtea a retinut ¢ prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricarui act normativ, a cror respectare este necesard pentru
a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,

! A se vedea Decizia nr. 61 din 12 {ebruarie 2020, pubiicatd in Monitorul Oficial al Romanici. Partea L nr, 482 din
5 funie 2026. paragraful 76.
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respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitafii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesari?.

4. La titlu, pentru a evidentia in mod corect obiectul
reglementdrii, propunem reformularea acestuia, astfel:

»Ordonantd de urgentd privind acordarea sprijinului pentru
asigurarea energiei termice in sezonul rece 2026-2027, unele misuri
fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative”.

5. La preambul, al doilea paragraf, pentru evitarea unei
exprimiri neadecvate, recomanddm inlocuirea expresiei ,ludnd in
considerare cd contractiarea” cu sintagma ,Intrucat contractarea”.

La al cincilea paragraf, pentru rafiuni normative, sugerim
mentionarea titlului Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 68/2025,
dupa cum urmeaza: ,,pentru modificarea si completarea titlului VIII
»Accize si alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si alte mésuri fiscale”.

La al saselea paragraf, semnalidm c# titlul Legii nr. 183/2026 este
incorect redat, fiind necesard scrierea corecti a acestuia, astfel:
»privind inchiderea operationala si financiarid a Planului national
de redresare si rezilien{a”.

La al unsprezecelea paragraf, precizam cé denumirea corecti a
programului mentionat in text este ,,Programul Operational Sanitate
(POS) 202120277, iar nu ,Programul S#natate 2021-2027>,
impunandu-se corectia de rigoare.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La ultimul paragraf, pentru o redactare consacrat ordonantelor
de urgentd, este necesara reformularea acestuia, astfel:

,.in considerarea faptului ca elementele sus-mentionate vizeazi
interesul general public si constituie situatii extraordinare a céror
reglementare nu poate fi améanat,”.

Totodatd, semnaldm faptul c@ in preambul trebuie s se regédseasca
argumente pentru interventiile de la art. XIX-XXIII.

6. La art. 1 alin. (1), pentru a asigura predictibilifate normei,
propunem inserarea termenului Jinclusiv’ dupa sintagma ,,31 martie
20277, observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

? A se vedea. in acest sens, Decizia nr. 214 din 9 apritie 2619. publicatd n Monitorul Oficial al Rominiei, Partea
I or. 435 din 3 junie 2019, paragratul 44,
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7. La art. 11, pentru o redactare specifica stilului normativ, este
necesard reformularea alin. (1), dupi cum urmeazi:

»Art. Il - (1) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si
ale art. 63 alin. (4) si (4') din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si
ale art. 3 alin. (2) din Legea nr. 42/2026 pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026,
unititile administrativ-teritoriale pot solicita Ministerului Finantelor
(...) si pind la data de 31 decembrie 2026 inclusiv, contractarea de
fmprumuturi din venituri din privatizare (...) distributiei si furnizirii
energiei termice pentru sezonul rece 2026-2027, (...)".

La alin. (3), pentru o exprimare adecvati, propunem ca norma si
debuteze, astfel:

»(3) Termenul-limitd pentru transmiterea in format electronic a
documentelor mentionate in ordinul ministrului finantelor prevazut la
alin. (13), este data de 31 decembrie 2026 inclusiv”.

La alin. (5), pentru o exprimare consacrati domeniului,
recomandam urmatoarea formulare:

»(3) Sumele rambursate se reintregesc veniturilor din privatizare.
Dobéanda aferentd reprezintd venit la bugetului Trezoreriei Statului,
care se calculeazd lunar prin aplicarea ratei dobédnzii la soldul
imprumutului, Incepénd cu luna acordarii imprumutului, si se pliteste
trimestrial, in suma cumulati pani la zi”.

La alin. (7), pentru aceleasi considerente, propunem reformuarea
textului, astfel:

.»(7) Pentru neplata la termen a ratelor scadente si a dobénzilor Ia
imprumutul acordat se calculeazd o dobindi, pentru fiecare zi de
intdrziere, la nivelul dobanzii previzute la art. 174 alin. (5) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificérile si
completérile ulterioare, pind la data stingerii obligatiei. Dobanda
reprezintd venit la bugetul Trezoreriei Statului”.

La alin. (10), pentru o redactare unitard cu prevederile Legii
nr. 273/2006, in locul expresiei ,,Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale”, se va scrie sintagma ,,comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale”, observatie valabila pentru toate situatiile
similare din proiect.

La alin. (13), In acord cu uzaniele normative, propunem
reformularea textului, dupd cum urmeaza:




»(13) in termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de wurgentd, prin ordin al ministrului
finantelor se aprobd mecanismul de acordare si derulare a
imprumuturilor acordate unitatilor administrativ-teritoriale,
potrivit prevederilor prezentului articol, precum si modul de
reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice”.

La alin. (15), pentru ratiuni normative, sugerdm ca formularea ,,se
va regisi in ordinul ministrului finantelor, de aprobare a mecanismului
de acordare si derulare a imprumuturilor acordate unititilor
administrativ-teritoriale conform prevederilor prezentei ordonante de
urgentd” si fie inlocuitd cu sintagma ,,se va regisi in respectivul
ordin”.

8. La art. IV alin. (1), aviand in vedere ci este un proiect de
modificare si completare, pentru rigoare normativd, se impune
mentionarea titlului Legii nr. 273/2006, cu modificéarile i completarile
ulterioare, observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, semnaldm c#, raportat la momentul transmiterii
proiectului de ordonanta de urgentd spre avizare, respectiv data de 30
octombrie 2026, prin utilizarea expresiei ,,in anul 2026”, norma este
susceptibili a avea caracter refroactiv, fiind necesard revederea si
reformularea corespunzitoare a acesteia.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La art. V alin. (1), pentru rigoarea exprimdrii, este de analizat
daci sintagma ,,pentru creditele bugetare deschise si neutilizate” nu ar
trebui eliminata din finalul textului,

La alin. (2), pentru considerente de ordin normativ, in locul
expresiei ,,institutiile publice de la alin (1)” se va scrie sintagma
Hinstitutiile prevazute la alin. (1)”.

La alin. (3), pentru aceleasi ratiuni, recomanddm ca norma si
debuteze, astfel:

{3) Fac exceptie de la aplicarea prevederilor alin. (1) si (2)
retragerea creditelor bugetare aferente titlurilor de cheltuieli (...)".

Observatia referitoare la sintagma ,,alin. (1)-(2)” este valabila si
pentru cazul similar de la alin. (4).

10. La art. VI, in locul expresiei ,.in sensul art. 10 alin. (2) lit. f)
si alin. (4)” se va scrie sintagma ,.In sensul prevederilor art. 10 alin. (2)
lit. ) si alin. (4)”, mai adecvatd in context.




Totodata, pentru o completd informare, este necesard inserarea
titlurilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 si al Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 89/2025.

Prin urmare, cele doud acte normative vor fi mentionate astfel:
»Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitifile administrativ-teritoriale sunt acfionari unici ori
majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritari,
aprobatd cu completdri prin Legea nr. 47/2014, cu modificérile si
completdrile ulterioare”, respectiv ,,Ordonanta de urgenii a Guvernului
nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, reglementarea unor misuri fiscal-bugetare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si completérile ulterioare”.

De asemenea, forma abreviata ,,art. XXXVI alin. (2), (3) si (4)”
se va scrie sub forma ,,art. XXXVI alin. (2)-(4)”, iar expresia ,,pani la
31 decembrie 2026” se reda, astfel: ,,pdnd la data de 31 decembrie
2026”,

11. La art. VII, pct. 3, la textul propus pentru art. 15 alin. (4)
teza a doua, pentru ratiuni normative, propunem ca sintagma ,,termenul
prevazut la prima tezd” s& fie inlocuitd cu expresia ,,respectivul
termen”.

12. La art. VIII alin. (6), pentru ratiuni normative, in locul
cuvantului ,,men{ionate” se va scrie adjectivul ,,prevazute”.

13. La art. IX alin. (1), referitor la formularea ,,Planului national
de redresare si rezilientd, denumit in continuare PNRR”, semnalam ca
Planul national de redresare si rezilien{d nu este la prima mentionare in
cadrul proiectului de ordonanti de urgenta.

Prin urmare, pentru rigoare normativé, recomandam si se opteze
pentru una dintre urmétoarele variante: fie sintagma ,,denumit in
continuare PNRR” si fie inseratd la prima mentionare, la art. I'V alin.
(2), iar toate referirile ulterioare si fie realizate in forma abreviati, fie
sintagma ,,denumit in continuare PNRR” si fie eliminatd, urménd a fi
utilizatd in continuare denumirea in extenso.

De asemenea, sugerdm revederea si reformularea sintagmei
»deciziile de punere in aplicare ale Consiliului.

La alin. (6), pentru considerente de ordin normativ, forma
abreviatd ,,OUG 66/2011” se va inlocui cu formularea ,,Ordonanta de
urgenid a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
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si sanctionarea neregulilor apiirute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 142/2012, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La alin. (7), pentru precizia normei de trimitere, este necesard
mentionarea actului normativ din care fac parte dispozitiile art. 39
alin. (1) si (2), observaiie valabild si pentru situatia similard de la art. X
alin. (1). :

La alin. (8), pentru rigoarea reglementdrii, expresia ,,intre 10.000
si 12.500 lei” trebuie redata sub forma ,,de la 10.000 lei la 12.500 lei”.

Observatiile sunt valabile si pentru art. X alin. (2).

La alin. (9), precizidm c# dispozitia trebuie si aibd in vedere
»persoanele imputernicite din cadrul Ministerului Finanfelor”, intrucét
conform art.15 alin(1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 agenti
constatatori pot fi perseanele anume previzute 1n actul normativ, si nu
anumniite organe.

in plus, pentru o corects sistematizare a prevederilor articolului,
teza a doua, referitoare la aplicarea dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, trebuie si faca obiectul unui alineat distinct al
art. IX, marcat ca alin. (10).

Pe cale de consecintd, alineatele subsecvente vor fi renumerotate.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, st pentru art. X
alin. (3).

Totodatd, precizdm ca, in lipsa oricérei dispozitii exprese
referitoare la data intrarii in vigoare a dispozitiilor din cuprinsul art. IX
si X referitoare la contraventii, acestea ar urma si intre in vigoare la
30 de zile de la data publicérii ordonantei de urgents, dep#sindu-se
astfel termenele in care trebuie indeplinite obligatiile prevdzute la
art. 1X alin. (7) si art. X alin. (1).

Prin urmare, ar trebui ca in finalul proiectului, intr-un articol
distinct, s se prevada, cd, prin derogare de la dispozitiile art. 4
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobaid cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, dispozitiile din
art. IX si X referitoare la contraventii intrd in vigoare la data
intririi Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenti. Precizim ca
textul urmeazi si facd trimitere expresa la toate normele referitoare la
contraventii din cuprinsul art. IX si X, nu doar la dispozitiile prin care
faptele sunt stabilite drept contraventii.




14. La art. X1, in acord cu uzaniele redactionale, norma va debuta,
dupi cum urmeaza:

»Art. XL - Articolul 24' din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 124/2021 privind (...)".

15. La art. XII, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem ca actuala parte introductiva si devini parte
dispozitiva, cu urmatoarea formulare:

HArt. XII. — La articolul II din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 87/2025 pentru stabilirea unor masuri bugetare privind
implementarea programelor nationale din domeniul lucrérilor publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1203 din 24
decembrie 2025, dupi alineatul (7) se introduc patru noi alineate,
alin. (7Y - (7*), cu urmiitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda doar textele celor patru subdiviziuni.

La textul alin. (7!), pentru rigoarea redactirii, propunem ca
sintagma ,,potrivit alin. (7)” sd fie scrisi sub forma ,,potrivit
dispozitiilor alin. (7)”. Reiterdm observatia pentru toate cazurile
similare.

16. La art. XIII, la textul art. I alin. (6) din Legea nr. 108/2026,
propunem ca in loc de ,,alineatul (3)” sa fie scris ,,alin. (3)”. Aceasti
observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare, inclusiv pentru substantivul ,,articolul”, care va fi scris sub
forma ,art.”.

De asemenea, pentru mentinerea unitifii redactionale, sugeram
redarea in extenso a abrevierii ,,PNRR”. Observatia este valabila pentru
toate situatiile similare.

in plus, pentru o informare complets, propunem ca dupi titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 si fie inseratid
sintagma ,,aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 178/2022”, urmatd de expresia ,,cu modificiirile si completirile
ulterioare”.

La alin. (7), partea introductivd, recomandim eliminarea
expresiei ,,cel putin”, ca inadecvata.

17. La art. XIV alin. (1), partea introductiva, propunem
eliminarea formuldrii ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 518 din 12 iunie 2023”, ca superflu.

La alin. (1) lit. a), pentru rigoarea normei, sugerdm ca enumerarea
sé debuteze astfel:

,,a) personalul didactic validat (...)".
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Modelul de mai sus este valabil si pentru lit. b).

La alin. (2), pentru unitate terminologicd, propunem ca dupi
cuvantul ,,Beneficiarii” s fie infrodus termenul ,,finali”.

18. Semnaldm c# la art. XV sunt preconizate noud interventii
legislative asupra art. 11 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 109/2022 privind unele misuri pentru proiectele de
infrastructura de apa si api uzaté finantate din fonduri europene
si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 94/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, articol care este alcatuit din cincisprezece alineate.

Pentru considerente de ordin normativ, propunem modificarea
integrala a acestui element structural, in urméitoare redactare:

»Art. XV, - Articolul III din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2022 privind unele masuri pentru proiectele de infrastructurs de
apa si apd uzatd finantate din fonduri europene si pentru modificarea
unor acte normative, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 710 din 14 iulie 2022, aprobati cu modificari si completédri prin
Legea nr. 94/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda toate alineatele, care nu vor fi marcate
cu indici, iar In fata alin. (1) se va insera abrevierea ,,Art. I11”.

In considerarea acestei observatii, normele de trimitere la
subdiviziunile art. IiI vor fi revizute si reformulate corespunzator.

La textul art. III alin. (9), propunem eliminarea sintagmei ,,cu
modificarile ulterioare”, mentionata dupd titlul Hotérarii Guvernului nr.
873/2022, intrucit acest act normativ nu are interventii legislative.

Totodats, pentru ratiuni normative, recomandim -eliminarea
sintagmei din final ,,la prezenta ordonanti de urgentd”, ca inadecvata.

19. La art. XVI, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, pértile dispozitive ale pct. 1 si 2 vor debuta, astfel:

,» 1. Alineatul (1) se modifica (...);

2. Dupi alineatul (3) se introduc (...)".

20, La art. XVII, precizam ci partea dispozitiva a pet. 1 prevede
ca ,,La articolul 11 alineatele (2), (4), partea introductiva a alineatului
(5) si literele c), d), g), h) si n) precum si alineatele (6) si (7) se modifica
si vor avea urmdtorul cuprins:”, insd, potrivit exigentelor de tehnica
legislativi, fiecare modificare trebuie redatd printr-un punct distinet,
marcat in mod corespunzitor, fiind necesara, prin urmare, reformularea
acestui articol, dupad cum urmeaza:

i1




,Art. XVII - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012
privind stabilirea unor mésuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 884 din 22 decembrie 2012,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 71/2013, cu
modificérile si completérile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11 alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul
cuprins: (...);

2. La articolul 11, dupi alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (3'), cu urmitorul cuprins: (...);

3. La articolul 11, alineatul (4) se modifici si va avea
urmétorul cuprins: {...);

4. La articolul 11 alineatul (5), partea introductivi si literele
¢), d), g), h) si n) se modifica si vor avea urmatorul cuprins: (...);

5. La articolul 11 alineatul (5), dupi litera n) se introduce o
noui literi, lit. o), cu urmétorul cuprins: (...);

6. La articolul 11, alineatele (6) si (7) se modifici §i vor avea
urmitorul cuprins: (...);

7. In cuprinsul ordonantei de urgenti, sintagma «Ministerul
Fondurilor Europene» se va inlocui cu sintagma «Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene»”.

21. La art. XVIII, pentru considerente de ordin normativ,
propunem reformularea acestuia, astfel:

,Art. XVIII - Ordonanta Guvernufui nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privatd a statului, republicati fin
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, nr. 694 din 23 septembrie
2014, cu modificiirile si completirile ulterioare, se modificd dupd
cum urmeaza:

1. Articolul 9 va avea urmaitorul cuprins: (...);

2. La articolul 10 alineatul (1), litera a) va avea urmétorul
cuprins: {...);

3. Articolul 12! va avea urmiitorul cuprins: (...);

4, Articolul 12° va avea urmitorul cuprins: (...)".

La enunful art. 9 alin. (1), pentru rigoare normativa, sugerdm
eliminarea abrevierii ,,art.” din fata trimiterii la ,art. 364”.
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La alin. (2), pentru acelasi considerent, recomandim eliminarea
tittului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile
si completdrile ulterioare, Intrucat acesta a fost redat la alin. (I).

La alin. (3), pentru precizie, propunem reformularea normei de
trimitere la ,,art. 1 §i 2” sub forma ,,alin. (1) si (2)”, avand in vedere cd
art. 2 cuprinde definitii ale unor termeni si expresii.

Totodatd, semnaldm ci norma, in formularea actuald’, risci s3
intre in contradictie cu dispozitiile art. 159 alin. (5) st (6) din Legea
nr. 207/201S privind Codul de proceduri fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora ,,Pentru instrdinarea dreptului
de proprietate asupra clddirilor, terenurilor §i a mijloacelor de
transport, proprietarii bunurilor ce se instrdineazd trebuie sa prezinte
certificate de atestare fiscald prin care sd se ateste achitarea
tuturor obligatiilor de platd datorate bugetului local al unitdtii
administrativ-teritoriale in a cdrei razd se afld inregistrat fiscal bunul
ce se instrdineazd, potrivit dispozitiilor alin. (2). Pentru bunul ce se
fnstriineazd, proprietarul bunului trebuie sd achite impozitul datorat
pentru anul in care se instrdineazd bunul, cu exceptia cazului in care
pentru bunul ce se instrdineazd impozitul se datoreazd de altd persoand
decdt proprietarul. Prezentarea certificatelor de atestare fiscald poate
fi inlocuitd de verificarea, pe cale electronicd, a situatiei obligatiilor
fiscale datorate.”, respectiv , Actele prin care se instrdineaza clidiri,
terenuri, respectiv mijloace de transport, cu incdlcarea prevederilor
alin. (5) si (5%), sunt nule de drept.”.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea
corespunzitoare a acestui alineat.

La norma de la art. 1@ alin. (1) lit. a), pentru corectitudine, in
locul denumirii ,,Ministerul Muncii, Familiei, Protecfiei Sociale si
Persoanelor Varstnice” se va scrie denumirea ,,Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale”.

De asemenea, penfru rigoarea redactérii, sugerdim ca sintagma
nautorititile publice centrale si locale” si fie redatd sub forma
autoritifile administratiei publice centrale si locale”.

* (3} in cazul valorificarii bununlor potrivit prevederilor art. | §i 2, pentru instriinarea’dobandirea dreptului de
proprietate asupra cladirilor. terenurilor si a mijloacelor de transport. proprietarii’dobinditorii bunurilor ce se
instrdineazi nu trebuie si prezinte certificate de aestare fiscald prin care sa se ateste achitarea tuluror obligatitlor
de platd datorate bugenlui local at uniti|ii administrativ-teritoriale in a cltrei razi se afla fnregistrat fiscal bunul ce
se instriineazi.
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La textul art. 12!, pentru ratiuni normative, propunem eliminarea
parantezelor,

Semnalam ci partea dispozitiva a pet. 4 prevede modificarea
integralii a art. 12°, fiind necesard, prin urmare, redarea si a textului
previazut pentru lit. b).

22. La art. XIX, mentiondm ci solufia referitoare la abrogarea
art. XXII din Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor mésuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu privire la incetarea aplicarii taxei
logistice pentru coletele predate destinatarilor Incepand cu data de 1
noiembrie 2026 este susceptibild si determine diminuarea veniturilor
bugetului de stat.

Avind in vedere cele precizate supra, subliniem faptul ¢ devin
incidente dispozitiile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin raportare la
art. 21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, cu referire la fisa
financiara.

23. La art. XX alin. (1), pentru o informare completa, se impune
mentionarea titlului Legii nr. 239/2025, astfel: ,,privind stabilirea
unor miasuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative”.
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