EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind acordarea
sprijinului pentru asigurarea energiei termice in sezonul rece 20262027, unele
maisuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Conform art. 61 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
actuale privind finantele publice locale, cu modificirile si
completrile ulterioare, antoritétile locale pot contracta sau
garanta Imprumuturi exclusiv pentru investitii publice de
interes local si pentru refinantarea datoriei publice locale,
fiind exclusi finantarea cheltuielilor curente.

Conform art. 63 alin. (4) si (41) din Legea nr.
273/2006, cu modificérile §i completérile ultericare este
interzis accesul la Imprumuturi sau garantare dacd datoria
anuali depiseste limita de 30% din media veniturilor
proprii sau dacd unitatea administrativ-teritoriald a
inregistrat plati restante / deficit al sectiunii de functionare
la sférgitul anului anterior.

De asemenea, legile anuale de aprobare a
plafoanelor fiscal-bugetare stabilesc plafoane stricte pentru
contractarea si tragerea finantarilor rambursabile.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 12/2026 privind
masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze
naturale In perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, cu
modificarile si completirile ulterioare:

»(1) Prin derogare de la prevederile art. 143 alin.
(21) din Legea nir. 123/2012, cu modificarile s1 completarile
ulterioare, in perioada 1 aprilie 2026-31 octombrie 2026,
furnizorii de gaze naturale/producitorii de energie termica
in centralele de cogenerare i In centralele termice, in
calitate de clienti directi ai producatorilor de gaze naturale,
denumiti in continuare PET client direct, constituie in
depomtele de inmagazinare subterand a egaturale un
stoc minim de gaze naturale pentru a gﬁl ;gon nu1ta‘;11
si sigurantei in alimentarea clientildr Gg_ﬁnallfa31gurarea
consumului propriu i suportablh 5;/ pretului de1catre
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acestia; stocul minim va reprezenta minimum 90% din
capacitatea de Inmagazinare a depozitelor subterane la nivel
national, conform anexei care face parte integranti din
prezenta ordonantd de urgenta.

(2) Stocul minim al PET client direct constituit in
depozitele de iInmagazinare subterani este destinat
producerii de energie termica pentru incélzirea populatiei.”
De asemenea, potrivit pct. 9 din Anexa nr. 1 la OuG nr.
12/2026, cu modificarile si completirile ulterioare:
»Cumpdritorul are obligatia de a constitui In favoarea
producdtorului o garantie financiard de platd pentru
acoperirea riscului de neachitare a facturilor emise de
producitor sau de a plati In avans contravaloarea gazelor
naturale livrate, cu cel putin doud zile lucratoare Inainte de
data inceperii livrarilor.”

In contextul in care producitorii de energie termica
trebuie sa achizitioneze cantititi mari de combustibil pentru
sezonul rece, iar lipsa resurselor proprii si rigiditatea
plafoanelor financiare creeazi blocaje majore de lichiditate
este necesard sprijinirea unitdfilor administrativ-teritoriale.

Fati de acestea, unele autoritdfi ale autorititilor
administratiel publice locale sau operatori economici au
formulat solicitédri de elaborare a unui cadru legal care si
permiti asigurarea finantirii necesare pentru asigurarea
continuitifii serviciului public de alimentare cu energie
termicd In sistem centralizat si achizitie combustibil, avind
in vedere cadrul legal similar care a fost promovat succesiv
anterior.

Astfel, pentru asigurarea continuititii serviciului
public de alimentare cu energie termicd in sizstem
centralizat, mai multe autoritdti ale administratiei publice
locale au solicitat Ministerului Dezvoltirii, Lucrérilor
Publice si Administratiei alternative de finantare in valoare
totald de aprox 300.000 mii lei (Judetul Valcea, Priméria
Municipiului Ramnicu Vélcea, Iasi si Drobeta Turnu
Severin, Botosani) inclusiv prin contractarea directd san
garantarea de Imprumuturi de cétre unitétile administrativ-
teritoriale.

In prezent, potrivit art. IV din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr, 68/2025, aplicarea dispozitiilor art. 10 lit.
f) si ale art. 11 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificarile si comple}%gﬁm;'oare —
care sanctioneazi cu amendi de la %{\000"/@4’\ 000 lei
emiterea bonului fiscal férd ca acestazsa contind 06‘@}11 de




identificare al beneficiarului, numirul de identificare al
bonului, precum si, sub forma de cod QR, datele prevazute
la art. 4 alin. (21) din aceeasi ordonant# de urgenté — este
suspendati pand la data de 1 noiembrie 2026.
Implementarea acestor obligatii presupune parcurgerea mai
multor etape obligatorii, interdependente, pentru a céror
realizare mai este nevoie de timp suplimentar, respectiv:
modificarea legislatiei de nivel secundar si tertiar din
domeniul aparatelor de marcat; dezvoltarea de software de
citre distribuitorii autorizati de aparate de marcat
electronice fiscale; testarea la ICI Bucuresti a tuturor
modelelor de aparate de marcat existente pe piafd, in
vederea obtinerii suplimentului de aviz tehnic; instalarea
noului soft, operafiune ce implicd deplasarea tehnicienilor
de service, In cazul tuturor aparatelor de marcat (cca
1.000.000 de aparate de marcat).

Totodatd, unitdtile administrativ-teritoriale se
confruntd cu presiuni in finantarea serviciilor sociale din
sistemul de protectie a copilului, a méisurilor de protectie de
tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte
cu handicap si a cheltuielilor de functionare a caminelor
pentru persoane virstnice, precum $i cu necesitatea
finalizérii proiectelor finantate in cadrul Planului national
de redresare si rezilientd, fiind necesard deblocarea
utilizérii excedentului bugetelor locale neangajat si a
disponibilitatilor sectiunii de functionare pentru aceste
destinatii, prin derogare de la prevederile art. 58 alin. (1)
din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

In acelagi timp, intirirea disciplinei in executia
bugetardi in ultima parte a anului impune retragerea
creditelor bugetare deschise si neutilizate la nivelul
bugetelor locale — stoc acumulat in cursul anului, care
permite efectuarea de pliti fird o fundamentare actuald —,
cu exceptarea proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile si a celor aferente Planului nafional de

redresare si rezilientd si cu mentinerea posibilitifii de noi
deschideri de credite pentru platile aferente finalului de an.

. Potrivit art. XXXVI alin. (2)- (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 89/2025, operatorii economici
care aplicd prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2013
pot creste, in anul 2026, cheltuielile }m salariald si
Qﬁilpa pt\gs&ﬁ‘irr 'e° acante
i":r‘%}‘i__mai %ﬁpé aptobarea
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Guvernului prin memorandum. Intrucat, potrivit art. 10
alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013,
cheltuielile de naturd salariald si numdrul de personal
aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli reprezinta
limite maxime, aplicarea memorandumurilor presupune
rectificarea bugetelor de venituri si cheltuieli.. In acest
sens, norma introdusé vizeaza memorandumurile aprobate
de Guvern in cursul anului 2026, indiferent de data
aprobdrii, pentru care rectificarea nu a putut fi realizatd
péni la 31 octombrie 2026,

Efectul unei rectificiri aprobate in noiembrie sau
decembrie este, prin natura lucrurilor, limitat la perioada
ramasd din exercitiu si la sumele aprobate prin
memorandum; nu existd nicio ,,extindere” a drepturilor, ci
nurnai posibilitatea executérii lor In limitele deja fixate de
Guvern.

Totodati, incadrarea acestor rectificéri in exceptia
previazutd la art. 10 alin. (2) lit. f) — ,,alte situafii impuse de
prevederile legale” — nu este neechivocd, ceea ce creeazi
insecuritate juridicd pentru organele de conducere ale
operatorilor economici.

Totodatd, potrivit art. 15 alin. (4) din Legea nr.
183/2026 privind Inchiderea operationald si financiard a
Planului National de Redresare si Rezilienta, coordonatorii
de reforme si/sau investifii verificd, autorizeazi si plitesc
cererile de transfer, respectiv finalizeazd operatiunile din
etapa de lichidare, pani la data de 30 octombrie 2026, iar
potrivit art. 15 alin. (8) din aceeasi lege, raportarea sumelor
virate in conturile de venituri ale bugetului de stat se
transmite pdnd la data de 15 noiembrie 2026. Aceste
termene sunt In curs de implinire si nu permit finalizarea
ordonatd a plétilor §i a raportdrilor aferente inchiderii
Planului national de redresare $i rezilientd, fiind necesara
prelungirea termenului de platd si  adaptarea
corespunzdtoare a termenului de raportare. De asemenea,
pentru obiectivele de investifii transferate ntre Planul
national de redresare si rezilienfi si Programul
guvernamental construire crege «Sfanta Ana», finantat de la
bugetul de stat prin Programul national de constructii de
interes public sau social, este necesard reglementarea

conventiei ex-post privind recunoasterddaSiy decontarea
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— care ramén cheltuieli definitive ale bugetului de stat si
nu pot face obiectul unei noi solicitdri de finantare,
decontare sau rambursare, cu evitarea dublei finantiri i cu
comunicarea corespunzitoare citre Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene —, a raportirii distincte, pand la 30
noiembrie 2026, a sumelor plitite din alte pozitii de
clasificafie pentru obiective care contribuie la finte si
jaloane, precum si a regimului investitiilor finalizate care
au contribuit la Indeplinirea fintelor, dar pentru care
activititi de natura mentenantelor sau serviciilor conexe se
finalizeazi ulterior datei de 31 decembrie 2026.

De asemenea, in etapa de inchidere este necesar ca
finantarea cheltuielilor aferente finalizérii proiectelor din
cadrul Planului national de redresare §i rezilientd, respectiv
a proiectelor eliminate din acesta, si se realizeze de la
pozitii distincte introduse in clasificatia indicatorilor
privind finantele publice, in cadrul titlurilor de cheltuieli
bugetare 60 si 61, cu migrarea corespunzitoare a
angajamentelor legale emise si neplitite la noile pozitii si
cu reflectarea adecvati in bugetele ordonatorilor de credite,
pentru monitorizarea distincti a executiel acestor cheltuieli;
pentru unitétile care functioneazi sub autoritatea sau in
coordonarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
beneficiari de proiecte in cadrul Planului national de
redresare si rezilientd, se impune cuprinderea creditelor
aferente finalizérii in bugetul ministerului, 1n situatia in care
acestea nu se pot finanta din fonduri externe
nerambursabile.

Totodatd, in contextul noului cadru privind
inchiderea operationala si financiard a Planului National de
Redresare si Rezilientd, se impune abrogarea dispozitiilor
art. 24! din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului instituional st
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilients,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
178/2022, cu modificdrile si completirile ulterioare, al
caror obiect este preluat si corelat prin noile reglementéri
privind finalizarea proiectelor.

Totodatdi, proiectele aferente investitillor din
domeniul séndtdtii — Componenta 12: Sénétate investitia
12. Dezvoltarea infrastructurii spitali t1 publlce —
eliminate din Planul national de I é%‘a‘r -sirezilientd ca
urmare a modificérilor aprobate Lm%iemzule e unere in

aplicare ale Consiliului §i consgelgate ehglblle\‘m cadrul
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Programului Sé&ndtate 2021-2027 trebuie preluate la
finantare in cadrul acestui program, gestionat de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, fiind necesard
reglementarea decontédrii cheltuielilor deja efectuate de
beneficiari — fird recuperarea de la acestia a sumelor
asigurate de la bugetul de stat —, a reintregirii bugetului de
stat cu sumele autorizate la rambursare, a obligatiilor de
raportare ale coordonatorilor de reforme si/sau investitii si
a sanctiunilor aplicabile in cazul netransmiterii raportrilor,
cu evitarea dublei finantéri.

Ca urmare a implementfrii prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 87/2025 pentru stabilirea unor
masuri bugetare privind implementarea programelor
nationale din domeniul lucrérilor publice, s-a Inregistrat o
blocare a unor credite bugetare rezervate pe baza unor
estimérl inifiale care nu s-au confirmat pe parcursul
primelor 10 luni ale anului, ceea ce a condus la
restrictionarea utilizdrii fondurilor publice, In conditiile In
care in platforma digitald a Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny” sunt Inregistrate solicitari de
transfer neonorate Intr-un cuantum semnificativ.

Analiza mediei lunare a solicitérilor de transfer din
primele 10 luni ale anului oferd o prognozi fiabild a
necesarului real de credite bugetare pentru ultimele doud
luni ale anului $i permite determinarea sumelor rezervate
care pot fi deblocate si disponibilizate, fard afectarea
drepturilor beneficiarilor care gi-au asumat continuarea
finantrii cu preluarea unei contributii proprii.

Mecanismul propus functioneaza in cascadé: intr-o
primi etapd, sumele rezervate se diminueazi proportional
cu solicitdrile efectiv depuse, raportate la sumele estimate
initial; in a doua etapd, creditele bugetare astfel
disponibilizate se utilizeazd pentru transferul partial al
sumelor aferente fiecarei solicitari de transfer inregistrate in
platforma digitald, prin aplicarea unui procent unic,
determinat ca raport intre sumele disponibilizate si
cuantumul total al solicitérilor inregistrate; n ultima etapa,
sumele rimase netransferate se transferd in limita creditelor
bugetare anuale aprobate, respectiv cu prioritate in anul
urmator.

Aplicarea criteriilor de prioritizare existente ar
determina achitarea integrald a unui _numér restrans de
solicitari, in timp ce restul cer:?l\ﬁ)if{i%@gate ar genera
disfunctionalititi majore in sarc¢ina b\__e\pgﬁféaajrilor si a
constructorilor: acumularea (dé ar;féfate, \%ecesitatea
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extinderii garangiilor bancare, costuri suplimentare pentru
conservarea santierelor, penalititi contractuale i riscuri de
litigii.

Prin aplicarea unui procent unic asupra fiecirei
solicitédri, presiunea financiardi se distribuie in mod
echitabil, fiecare beneficiar al Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny” primind o coti-parte egali din
resursele eliberate. Se garanteazd astfel o sustenabilitate
financiard miniméd, mentinerea fluxurilor de numerar si
continuitatea executiei unui numir cidt mai mare de
obiective de investitii, cu respectarea principiului
distributiei echitabile a resurselor financiare disponibile in
situatii de deficit de finantare. Mésura se implementeazi in
limita creditelor bugetare aprobate, fard resurse
suplimentare de la bugetul de stat.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2026
| pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 58/2023 privind unele masuri pentru
acordarea unei prime de carierd didactici pentru personalul
didactic si didactic auxiliar, precum §i unei prime de cariera
profesionald pentru personalul administrativ = din
invatdméantul de stat, suportate din fonduri externe
nerambursabile, precum s§i pentru instituirea unor
reglementiri in vederea gestiondrii Programului Educatie si
Ocupare 2021-2027, aprobata prin Legea nr.163/2026, cu
modificérile si completérile ulterioare a fost stabilit cadrul
legal in vederea acordarii unei prime de carierd didactica
pentru sustinerea in cariera didacticd a personalului din
invitimantul preuniversitar de stat, cadre didactice,
didactice auxiliare, aflate in activitate in anul scolar 2025-
2026, precum si pentru personalul didactic avand gradul
didactic de conferentiar, sef de lucrari/lector si asistent
universitar, precum si pentru personalul didactic auxiliar,
din sistemul de Invitdméint universitar de stat, aflat in
activitate in anul universitar 2025-2026.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2026 a
prevazut la art. 671 alin.(15) pentru anul scolar/universitar
2025-2026, alimentarea masurilor de sustinere ori de céte
ori este necesar, dar nu mai tirziu de sfargitul anului
scolar/universitar 2025-2026, respectiv pand la data de 31
august 2026 pentru anul scolar 2025-2026 si, respectiv,

péni la data de 30 septembrie 2026 pent ul.universitar
2025-2026. /‘Eu/ml\%n\(

Ministerul Educatiei si Ce’fcetam in cal1\tate de
minister de resort responsabil pentrp ’domemul educaglel a




solicitat prelungirea perioadei de alimentare a suporturilor
electronice ale masurii de sustinere a activitatii didactice
pentru beneficiarii finali pana la data de 31 decembrie 2026.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
58/2023 privind unele mésuri pentru acordarea unei prime
de carjeri didactici pentru personalul didactic si didactic
auxiliar, precum $i unei prime de carierd profesionala
pentru personalul administrativ din Invatdmaéantul de stat,
suportate din fonduri externe nerambursabile, cu
modificérile si completérile ulterioare, a fost stabilit cadrul
legal in vederea acordérii unei prime de carierd didactica
pentru sustinerea in cariera didacticd a personalului din
invatdmantul preuniversitar de stat, cadre didactice,
didactice auxiliare, aflate in activitate In anul scolar 2025-
2026, precum i pentru personalul didactic avand gradul
didactic de conferentiar, sef de lucriri/lector si asistent
universitar, precum si pentru personalul didactic auxiliar,
din sistemul de invdtimant universitar de stat, aflat in
activitate In anul universitar 2025-2026.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023, cu
modificirile si completirile ulterioare, prevede la art. 6!
alin. (15), pentru anul scolar/universitar 2025-2026,
alimentarea mdsurilor de sustinere ori de céte ori este
necesar, dar nu mai térziu de sfirsitul anului
scolar/universitar 2025-2026, respectiv pani la data de 31
august 2026 pentru anul scolar 2025-2026 si, respectiv,
péni la data de 30 septembrie 2026 pentru anul universitar
2025-2026.

Art. III din Ordonantd de urgentd a Guvernului nr.
109/2022 privind unele mésuri pentru proiectele de
infrastructurd de api si apd uzatd finantate din fonduri
europene si pentru modificarea unor acte normative,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
04/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare,
reglementeazi posibilitatea operatorilor regionali de api si
api uzati, beneficiari ai Programului operational
Infrastructurd mare (POIM) 2014-2020, de a finaliza prin
lucrdiri executate in regie proprie contractele de lucréri
reziliate sau Incetate la un stadiu de progres fizic de cel
pufin 65%, in conditiile unui plafon valoric de
100.000.000 Iei si ale unei proceduri stricte de aprobare
(referat tehnico-economic, avizul consiliului de
administratie, act adifional la contractyl.derfinantare).
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Mecanismul a fost introdus in considerarea faptului,
expres refinut In preambulul ordonantei de urgents, ci
finalizarea unor Ilucrdri aflate la un stadiu avansat de
execufie intdmpind, in practicd, un interes redus al
antreprenorilor, concretizat prin neparticiparea acestora la
procedurile de achizitie publicd organizate pentru
continuarea contractului. Sfera de aplicare a art. ITI este
insd limitatd explicit, prin definitia de la alin. (1), la
beneficiarii finantati din POIM 2014-2020.

Perioada de programare 2014-2020 se afli in
prezent in fazd de inchidere, iar domeniul de investitii
privind infrastructura de apd si apd uzatd este finanfat,
pentru perioada 2021-2027, prin Programul Dezvoltare
Durabila si Tranzitie Justd (PDDTYJ), program rezultat din
unificarea fostelor programe Dezvoltare Durabild (PDD)
si Tranzitie Justd (PTJ). Cauzele care au determinat
adoptarea mecanismului lucrérilor in regie proprie in
perioada 2014-2020 (blocaje contractuale generate de
reziliere la stadii avansate de executie, lipsd de interes a
operatorilor economici pentru finalizarea unor contracte
de valoare reziduald redusd) nu sunt specifice acelei
perioade de programare, ci sunt structurale sectorului de
infrastructurd de api si apa uzati, motiv pentru care riscul
recurentei lor este prezent si in implementarea proiectelor
PDDTIJ 2021-2027.

in absenta unei interventii legislative, beneficiarii
PDDTI care s-ar confrunta cu o situatie factuald identica
(reziliere a contractului de Iucrdri la un progres fizic
avansat, urmatd de imposibilitatea atribuirii unui nou
contract) nu ar dispune de un instrument legal echivalent,
fiind nevoifi sé reia integral procedura de achizitie publici,
cu riscurile aferente de blocare a proiectului si de pierdere
a finantdrii europene alocate, in conditiile regulii de
dezangajare automatd a fondurilor prevazutd de art. 105
din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul
de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum i Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentmfn'—“agementul
frontierelor si politica de vize, \mOEi\}ﬁC e si
completirile ulterioare. & \
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Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este o
institutie publicd cu personalitate juridicd, infiintatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, cu modificarile si completérile
ulterioare. Aceasta functioneaza ca organ de specialifate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
avand autonomie financiari si patrimoniala.

Administratia Fondului pentru Mediu este unitatea
care raspunde de gestionarea Fondului pentru mediu,
instrument economico-financiar destinat sustinerii si
realizérii proiectelor §i programelor pentru protectia
mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene
in domeniul mediului si schimbirilor climatice, in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

Fondul pentru mediu este constituit din taxele,
contributiile si sumele prevazute la art. 9 alin. (1) literele
a)-aa) din Ordonata de urgentad a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si
completérile ulterioare si se utilizeazd pentru finantarea
proiectelor si programelor-pilot si a categoriilor de proiecte
si programe pentru protectia mediului previzute la art. 13
alin. (1) din aceeasi ordonants de urgenta.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
63/2024 privind finantarea din Fondul pentru mediu a unor
proiecte de dezvoltare a infrastructurii de management
integrat al deseurilor, aprobati cu modificéri prin Legea
nr. 65/2025, a fost alocatd din bugetul Fondului pentru
mediu suma de 167.674.715,69 lei pentru finalizarea
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de management
integrat al deseurilor previzute In anexa la ordonanta.
Forma actuald a art. 1 alin. (1) nu precizeaz dacé aceasti
valoare include taxa pe valoarea addugatd. Nici nu
reglementeazad modul in care se finanteazd TVA aferenti
cheltuielilor efectuate de beneficiari. In lipsa acestor
precizdri, autoritifile administrafiei publice locale care
implementeazi proiectele nu au o bazi legald clard pentru
decontarea TV A, iar Administratia Fondului pentru Mediu
nu are temei pentru plata acesteia.

In prezent actul normativ ce vizeaza valorificarea
bunurilor intrate, potrivit legii, Tn propnetaiea. rivatd a
statului, este Ordonanta Guvernului m-{fl? 7fzpentru
reglementarea modului si condljculor/\de va%onﬁcare a
bunurilor intrate, potrivit legii, n pl"epnetate\a prlv\ata a




statului, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, precum si prin Normele metodologice de
aplicare a acestei ordonante, aprobate prin Hotirdrea
Guvernului nr. 731/2007 republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Actele normative au fost elaborate si aprobate in
anul] 2007.

Totodata legislatia autoritatilor publice in materia
confiscarii bunurilor atat in materie penala cat si in materie
civila a fost mult imbunatatita dupa anul 2007, mai ales in
contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
volumul bunurilor ce au facut obiectul confiscarilor
speciale si extinse fiind in continua crestere, iar singura
reglementarea de preluare, gestionare si valorificare fiind
cea reglementata de Ordonanta Guvernului nr. 14/2007,
act normativ ce nu corespunde cu luarea unor masuri
rapide si eficiente in sensul transformarii bunurilor in
sume de bani ce reprezinta venit al bugetului de stat.

Tinand cont de necesitatea cresterii veniturilor
bugetului de stat s-a constatat ca in prezent actul normativ
ce vizeaza valorificarea bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privatd a statului, nu corespunde situatiilor
actuale, atat din punct de vedere metodologic cat si din
punct de vedere al extinderii metodelor de valorificare in
conditiile digitalizarii procedurilor de vanzare prin site-uri
de specialitate sau magazine on-line.

Taxa logistici pentru gestionarea fluxurilor de
bunuri extracomunitare a fost instituitd prin art. XXII din
Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1160 din 15
decembrie 2025,

Potrivit acestui cadru legal, taxa logisticé se aplicd
pentru fiecare colet ce confine bunuri cu valoare
comerciald, care intrd pe teritoriul Romaéniei, cu locul de
incepere a livrérii in afara teritoriului Uniunii Europene, a
cirui valoare declaratd se situeazd sub plafonul de 150
euro, indiferent de locul punerii In liberd circulatie in
Uniunea Europeana.

La momentul respectiv, instituirea taxei logistice a
fost considerati necesard ca mdisurd de combatere a
efectelor negative generate de comerful din state terte
asupra economiei nationale, mediului §ic€ ﬁtemlb din
Romaénia.
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Prin Regulamentul (UE) 2026/2108 de instituire a
Codului vamal al Uniunii, de Infiintare a Autoritatii
Vamale a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013, la nivelul UE a fost
instituiti la nivelul Uniunii o tax3 de procesare a coletelor
ce fac obiectul vanzérilor la distanti de bunuri din afara
spatiului comunitar.

Cuantumul acesteia, de 2 EUR per articol, a fost
stabilit prin Regulamentul delegat (UE) 2026/2152 al
Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
la 22 octombrie 2026, care se aplicd de la 1 noiembrie
2026.

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de ordonanti de urgentdi se propun
urmétoarele:

Conform legislatiei specifice din sectorul energetic,
operatorii au obligatia de constituire a stocurilor si a
garantiilor financiare de platd sau de achitare In avans a
contravalorii combustibililor (gaze naturale, pécurd,
carbune) cu cel pufin céteva zile fnainte de inceperea
livrarilor, generand un necesar imediat de lichiditati.

Tinénd cont de lipsa fondurilor necesare, care atrage
in lant subfinantarea sectorului de energie termicid, este
imperios necesard identificarea unor soluii ca unititile
administrativ-teritoriale care au calitatea de operator de
serviciu de alimentare cu energie termicd sd poati accesa
Imprumuturi, astfel incit si achite cheltuielile necesare
producerii, transportului, distributiet si furnizérii agentului
termic, pentru sezonul rece 2026-2027, pentru plata
facturilor restante si acoperirea pierderilor induse de
prestarea serviciului public de termoficare, in cazul
unitdtilor administrativ-teritoriale la nivelul cérora
functioneaza sisteme de alimentare centralizatd cu energie
termica.

a) Totodatd, prin actul normativ se propune
propuneca incepand cu data intrarii in vigoare a ordonantei
de urgentd si pand la data de 31 martie 2027, unitétile
administrative teritoriale pot garanta Tmprumuturile care
urmeazi a fi contractate de citre operatorii de servicii de
alimentare cu energie termici din subordine care presteaza
serviciul public de producere a energiei termice in sistem
centralizat pentru achizitia de combustibil necesar
asigurdrii energiei termice in sezonul rece 2026 - 2027, cu
respectarea legislatiei In domeniul ajutorului-de-stat
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2026, unitatile administrativ-teritoriale care au calitatea de
operator de serviciu de alimentare cu energie termica pot
contracta Imprumuturi de la institutiile de credit pentru
achizitia de combustibil necesar asigurarii energiei termice |
in sezonul rece 2026 - 2027.

¢) posibilitatea unitatilor administrativ-teritoriale de
a solicita de la Ministerul Finanfelor, incepind cu data
intrérii in vigoare a ordonantei de urgenti si péna cel tarziu
la data de 31 decembrie 2026, coniractarea in anii 2026-
2027 de imprumuturi din venituri din privatizare,
Inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului,
in limita sumei de 300.000 mii lei, pentru finantarea
cheltuielilor necesare producerii, transportului, distributiei
si furnizirii agentului termic pentru sezonul rece 2026-
2027, pentru plata facturilor restante $i acoperirea
pierderilor induse, , cu plafoane pe unitate administrativ-
teritoriald ajustate, dobdndd ROBOR la 3 luni plus marja
fixa de 1, 1,5, respectiv 2 puncte procentuale in functie de
scadenta imprumutului, perioadd de rambursare: 1-10 ani,
perioadi de gratie de 12 luni la rambursarea principalului,
valoare maxima de 75.000 mii lei, respectiv 25.000 mii lei
pe unitate administrativ-teritoriald, in functie de numérul
locuintelor deservite, documentele putind fi transmise, In
format electronic, pand la data de 31 decembrie 2026
inclusiv; conditiile de acordare, derulare, rambursare a
imprumutului, — sunt reglementate prin art. II din proiect,
Mecanismul de acordare si derulare a imprumuturilor
acordate unitdfilor administrativ-teritoriale si documentele
necesare in vederea solicitérii Imprumutuluivrmand a fi
aprobate prin ordin al ministrului finantelor in termen de 15
zile de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgents;

d) modificarea art. IV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 68/2025, in sensul prelungirii cu un an,
respectiv pani la data de 31 octombrie 2027, a perioadei de
suspendare atét a aplicérii dispozitiilor care reglementeaza
drept contraventie emiterea bonului fiscal fira ca acesta sd
contind codul de identificare al beneficiarului, numaérul de
identificare al bonului, precum si datele prevézute la art. 4
alin. (21) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/1999, sub forma de cod QR, cét si a dispozitiilor care
stabilesc sanctiunea aplicabila in cazul sévéarsirii faptei, cu
scopul de a asigura un interval de timp rezonabil pentru
parcurgerea etapelor obligatorii necesare implementérii

méisurii, fird ca operatorii economici é&rg 1%
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e) posibilitatea unititilor administrativ-teritoriale
ca, in anul 2026, prin derogare de la prevederile art. 58 alin.
(1) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, si utilizeze excedentul bugetului local neangajat
si pentru finantarea serviciilor sociale din sistemul de
protectie a copilului, a mésurilor de protectie de tip centre
de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap, precum si a cheltuielilor de functionare a
sectiunii de functionare urménd a fi utilizate cu prioritate
pentru aceste destinatii, precum si pentru finalizarea
proiectelor finantate In cadrul Planului national de redresare
si rezilientd;

f) instituirea obligatiei ordonatorilor principali de
credite ai bugetelor locale de a dispune retragerea creditelor
bugetare deschise si neutilizate pana la data de 30
noiembrie 2026, , inclusiv pentru institutiile publice din
subordine sau coordonare, cu autorizarea unitégilor
teritoriale ale Trezoreriei Statului de a opera retragerea in
cazul neindeplinirii obligatiei la termen; sunt exceptate
creditele bugetare aferente proiectelor cu finanfare din
fonduri externe nerambursabile si din sumele aferente
Planului national de redresare si rezilientd, inclusiv
componenta de imprumut, iar efectuarea de noi deschideri
de credite pentru platile lunii decembrie 2026 riméne
posibild, In conditiile legii;

g) Se propune, precizarea expresd ci rectificarea
bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2026, necesard
aplicdrii art. XXXVI alin. (2)(4) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 89/2025, se aprobd pénd la 31 decembrie
2026. Misura nu genereazd influente financiare
suplimentare fafd de cele aprobate prin memorandumurile
respective.

h) modificarea si completarea Legii nr. 183/2026
privind inchiderea operationald si financiard a Planului
National de Redresare si Rezilientd, prin: definirea, la art.
2, a conventiei ex-post privind recunoasterea si decontarea
investitiilor realizate din bugetul de stat in vederea
contributiei la indeplinirea tintei aferente Planului national
de redresare si rezilientd, Incheiati iIntre Ministerul
Dezvoltirii, Lucrérilor Publice si Administratiei, Compania
Na‘;l'onalan de Investitii si ben.eﬁman, %%bi{echvge
realizate in cadrul Programului guvemgme‘nfaffe,pbn truire

v A .
crese «Sfinta Anay; reglementarea, ld-art. 13§q- reg{r.r\lulul

. . . . TeTw e Al
platilor aferente obiectivelor de investitii trafjsferatcintre

o0 & 3
G g &
PN

G

14




'Planul national de redresare si rezilientd si Programul

guvernamental construire crege «Sfanta Ana» — platile
efectnate din titlurile 60 si 61, respectiv din titlul 55 «Alte
transferuri», raman cheltuieli definitive ale bugetului de stat
si nu pot face obiectul unei noi solicitdri de finantare,
' | decontare sau rambursare, cu evitarea dublei finantéri si cu
comunicarea cétre Ministerul Investitiilor $i Proiectelor
Europene, defalcat pe asistentd financiard nerambursabild
si rambursabild; prelungirea, de la 30 octombrie 2026 pana
la 30 noiembrie 2026, a termenului prevazut la art. 15 alin.
(4), pana la care coordonatorii de reforme si/sau investitii
verificd, autorizeaza si platesc cererile de transfer, respectiv
finalizeaza operatiunile din etapa de lichidare, precum si
stabilirea termenului de transmitere a raportérii prevéazute
la art. 15 alin. (8) la 15 noiembrie 2026, pentru plitile
efectuate pénd la data de 30 octombrie 2026, respectiv la 5
decembrie 2026, pentru platile efectuate pana la data de 30
noiembrie 2026; raportarea distinctd catre Ministerul
Investitiilor §i Proiectelor Europene, pani la 30 noiembrie
2026, a sumelor plitite din alte pozitii de clasificatie pentru
obiective de investitii finantate din alte surse, care
contribuie la indeplinirea tintelor si jaloanelor; includerea,
la art. 24 alin. (1), a investitiilor finalizate care au contribuit
la indeplinirea tintelor, dar pentru care activitii{i de natura
mentenantelor sau serviciilor conexe se finalizeazi ulterior
datei de 31 decembrie 2026;

i) finantarea cheltuielilor aferente finalizarii
proiectelor din cadrul Planului national de redresare si
rezilientd, a proiectelor eliminate din acesta, precum si a
investitiilor finalizate care au contribuit la Indeplinirea
tintelor, dar cu activitdti de mentenan{d sau servicii conexe
ulterioare datei de 31 decembrie 2026, de la céte o pozitie
distinctd introdusd In clasificatia indicatorilor privind
finantele publice, 1n cadrul titlurilor de cheltuieli bugetare
60 «Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiard nerambursabild aferentd PNRR» si 61 «Proiecte
cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut
a PNRR», cu autorizarea ordonatorilor de credite de a
majora angajamentele legale la noile pozifii cu soldul
angajamentelor legale emise §i nepldtite, de a majora
corespunzitor creditele de angajament aferente anului 2026
pentru angajamentele incheiate pand la 31 decembrie 2025
—ocu aprob afa fle catre Mmlsterul Flﬂ%}tf?\?{%{%ﬁ{a}ﬂ
pe trimestre — si de a diminua angajamentele t’letp@X chile
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Ministerul Finantelor putnd emite instructiuni in aplicare;
prin derogare de la art. 15 alin. (13) din Legea nr. 183/2026,
pentru unitdtile care functioneazi sub autoritatea sau in
coordonarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
creditele de angajament si creditele bugetare aferente
finalizdrii proiectelor se cuprind in bugetul ministerului, in
situatia in care acestea nu se pot finanta din fonduri externe
nerambursabile, cu respectarea legislatiei privind ajutorul
de stat;

j) modificarea si completarea art. II din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 87/2025, in vederea
flexibilizérii utilizarii creditelor bugetare aprobate pentru
Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” si a
asigurdrii platii facturilor transmise in cadrul programului,
prin: posibilitatea Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor
Publice si Administratiei de a diminua, incepand cu huna
noiembrie, In functie de media Iunard a solicitirilor de
transfer, suma rezervati pentru beneficiarii care gi-au
asumat cofinantarea de 20%, proporfional cu solicitirile
depuse In primele 10 luni fatd de sumele estimate; utilizarea
creditelor disponibilizate pentru transferul partial,
proportional, al sumelor din fiecare solicitare de transfer
inregistratd In platforma digitald, fard aplicarea criteriilor
de prioritizare, prin aplicarea procentului rezultat din
raportul dintre sumele disponibilizate si cuantumul total al
solicitérilor inregistrate, restul sumelor transferandu-se in
limita creditelor bugetare anuale aprobate; posibilitatea
beneficiarilor cu sume rezervate si nediminuate de a le
solicita cel tdrziu pand la data de 10 decembrie 2026,
sumele nesolicitate distribuindu-se in acelagi mod;

k) abrogarea dispozitiilor art. 24! din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, aprobatd cu modificéri §i completari
prin Legea nr. 178/2022, cu modificérile si completérile
ulterioare, in corelare cu noul cadru privind inchiderea
operationald si financiard a Planului National de Redresare
si Rezilienta.

) preluarea la finantare, in cadrul Programului
Sanitate 2021-2027, gestionat de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, a proiectelor aferente investitiilor din
domeniul sinitdfii eliminate din Plantilinational de

o)
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— ca urmare a modificérilor aprobate prin deciziile de
punere in aplicare ale Consiliului, cu incadrarea In alocarea
financiard a programului $i cu respectarea regulilor de
eligibilitate aplicabile; decontarea in cadrul programului a
cheltuielilor deja efectuate de beneficiari, fard recuperarea
de la acestia a sumelor asigurate de la bugetul de stat, pe
bazd de cereri de rambursare distincte, sumele autorizate
virdndu-se Intr-un cont distinct de venituri ale bugetului de
stat, in vederea reintregirii acestuia; transmiterea de cétre
Ministerul S#natatii, prin derogare de la termenul previzut
la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 183/2026, a raportirii
aferente, in termen de 10 zile de la data intrérii In vigoare,
sub sanctiune contraventionald; aplicarea corespunzitoare
a acestor reguli si proiectelor preluate la finantare n cadrul
altor programe cu finanfare din fonduri externe
nerambursabile; aplicarea acestui termen restrictiv are drept
scop incadrarea autorititilor de reglare a decontarilor din
fondul de coeziune péni la finalul anului 2026.

m) instituirea de masuri in vederea permiterii
alimentdrii masurilor - de sustinere aferente anului
scolar/universitar 2025-2026 pani la data de 31 decembrie
2026 este justificati de necesitatea asigurarii conditiilor
administrative si operationale necesare pentru finalizarea
procesului de alimentare a masurilor de sustinere aferente
anului gcolar/universitar 2025-2026. Instituirea termenului
urmiregte alimentarea suporturilor electronice destinate
beneficiarilor eligibili pentru care nu s -au alimentat la
termenul previzut de art.6”1 alin.(15) si sd permitd
finalizarea procedurilor necesare implementarea integrald a
misurilor de sustinere si pentru atingerea obiectivelor de
sprijinire a personalului din sistemul de Invéatdmant de stat.
De asemenea, precizim faptul c& au fost informate
serviciile Comisiei Europene cu privire la prelungirea
perioadei de alimentare a suporturilor electronice ale
misurii de sustinere a activitdfii didactice pentru
beneficiarii finali pané la data de 31 decembrie 2026.

n) Prin adresa nr. 10662/2026, Ministerul Educafiei
si Cercetarii, in calitate de minister de resort responsabil
pentru domeniul educatiei, a solicitat prelungirea
perioadei de alimentare a suporturilor electronice ale
misurii de sustinere a act1v1tat1ydrdaet,}ge pentru
beneficiarii finali pani la data de 3 /&ecembrle\//zﬂ%
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Instituirea mésurii de alimentare a suporturilor
electronice ale masurii de sustinere a activitatii didactice
pentru beneficiarii finali pand la data de 31 decembrie
2026 este determinata de faptul cd un numar de 52.260 de
beneficiari validafi deja nscrisi in platformd nu au avut
alimentate suporturile electronice in termenele previzute
de art. 6! alin. (15) din Ordonanta de urgent a Guvernului
nr. 58/2023, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
respectiv pand la data de 31 august 2026 pentru anul scolar
2025 -2026 st respectiv, pand la data de 30 septembrie
2026 pentru anul universitar 2025-2026.

Din totalul de 255.783 de beneficiari validati, rezultd
un numdr de 52.260 de persoane pentru care nu a fost
alimentatd prima de carierd didactica.

Adoptarea acestei masuri este justificati de necesitatea
asigurdrii conditiilor administrative i operationale
necesare pentru finalizarea procesului de alimentare a
masurilor de sustinere aferente anului gcolar/universitar
2025-2026.

Se urmireste alimentarea suporturilor electronice
destinate beneficiarilor eligibili pentru care nu s-au
alimentat la termenul previzut de art.6! alin.(15) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023, cu
modificérile si completdrile ulterioare, §i sd permitd
finalizarea procedurilor necesare implementarea integrala
a méisurilor de sustinere si pentru atingerea obiectivelor de
sprijinire a personalului din sistemul de invatamant de stat.

Prezenta propunere nu atrage majorarea grupului tinta
si se incadreaza in bugetul alocat masurii de acordare a
primei de carierd didactica aferentda anului
scolar/univseritar 2025 - 2026 conform dispozitiilor din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2023, cu
modificérile §i completérile ulterioare.

Acordarea primelor de carierd didacticd reprezintd o
masurd aliniatd obiectivului specific al Fondului Social
European Plus (FSE+) privind imbunétitirea calitétii,
caracterului incluziv, eficacitatii si relevantei sistemelor
de educatie si formare pentru piata muncii, precum si a
conditionalitatilor si cerintelor stabilite de Comisia
Europeand pentru 1mp1emﬁentarea Pfggtg}g;/ L_;/el? Educeipfa st
Ocupare  2021-2027 1in congi iileconreg [ementrilor
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0) Se propune completarea art. III din Ordonanta de urgents
a Guvernului nr. 109/2022, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 94/2023, cu modificdrile si
completérile ulterioare, astfel incit mecanismul lucrarilor
executate Tn regie proprie sid devind aplicabil, aldturi de
beneficiarii POIM  2014-2020, si  beneficiarilor
Programului Dezvoltare Durabild si Tranzitie Justd 2021-
2027, cu urmitoarele adaptéri:

p) introducerea unui alineat definitoriu nou, care stabileste
sensul termenului ,autoritate de management” prin
raportare la programul din care este finantat contractul de
lucrari, evitdnd astfel dedublarea inutilda a fiecédrei
mentiuni ultericare a acestei sintagme in cuprinsul
articolului;

2) diferentierea trimiterilor la actele normative
nationale de eligibilitate a cheltuielilor (Hotararea
Guvernului nr. 399/2015 pentru POIM, respectiv
Hotérarea Guvernului nr. 873/2022 pentru PDDTJ) si la
actele de gestiune financiard a fondurilor europene
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, aprobati cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 105/2016, cu
modificdrile si completérile ulterioare, pentrun POIM,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021
privind gestionarea financiarda a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionali,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justd, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea [, nr. 1207 din 20 decembrie 2021,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, pentru PDDTI),
precum si a titlului bugetar de alocare (titlul 58, pentru
cadrul financiar 2014-2020, respectiv titlul 56 ,,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare”, pentru cadrul financiar 2021-2027), in
functie de programul din care este finantat contractul de
lucrari;

3) mentinerea neschimbaté a conditiilor generice de
eligibilitate a  beneficiarului  pentru  accesarea
mecanismului  (finalizarea unui contract reziliat,
interdictia utilizirii repetate a mecanismului pentru acelasi

contract), aplicabile identic ambelor programess.
L conzm{//
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4) stabilirea unui plafon valoric distinct pentru
contractele PDDTJ, de 120.000.000 lei, adaptat volumului
si specificului proiectelor finantate in actuala perioadd de
programare, pragul de progres fizic minim de 65%
raméanand identic pentru ambele programe;

5) inlocuirea, In partea introductiva a alin. (11), a

mentiunii exprese privind beneficiarul Programului
operational Infrastructurd mare cu trimiterea la
beneficiarul prevazut la alin. (1), astfel incat regulile
privind documentele justificative si se aplice si
beneficiarilor PDDT]J.
r) propunerea de la art. XV, care modifici i completeaza
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2024,
in vederea reglementirii posibilitétii alocérii suplimentare,
din bugetul Fondului pentru mediu, a sumelor necesare
finantérii TVA neeligibile in cadrul programelor europene
si nerecuperabile de citre beneficiari si clarificd faptul ca
suma previzutd la art. 1 alin. (1) este stabilitd fard TVA.
Totodatd, prin introducerea alin. (4)-(6), reglementeazi
mecanismul de finantare a TVA:

> alin. (4) stabileste cd sumele necesare pentru TVA

se alocd din bugetul Fondului pentru mediu;

> alin. (5) prevede c@ decontarea se face de catre
Administratia Fondului pentru Mediu;

» alin. (6) conditioneazd decontarea TVA de
caracterul nedeductibil al acesteia, atestat printr-o
declaratie a beneficiarului.

Misura asigurd finantarea integrald a proiectelor. Fara
ea, beneficiarli ar trebui sd suporte TVA din bugetele
proprii, ceea ce ar pune In pericol finalizarea investitiilor.
s) sanctionarea contraventionald, cu amenda intre 10.000
lei a1 12.500 lei, aplicatd persoanelor responsabile, a
netransmiterii de citre coordonatorii de reforme si/san
investitii, a raportdrii prevazute la art. 39 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 183/2026, aferentd investitillor aflate in
coordonare care nu se mai finanteaz din componenta de
asistentd financiard nerambursabild a Planului national de
redresare si rezilientd; constatarea contravenfiei si
aplicarea sanctiunii se realizeaza de organele de inspectie
economico-financiara din cadrul Mlmsterulul Finantelor,
iar pe baza raportdrilor transpu§ ;
certificare si platd depune ceperﬁe pr1v1n ' ot
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sumelor, In termen de 30 zile, dar nu mai tarziu de 30
noiembrie 2026.

s) completarea art. II din Legea nr. 108/2026 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
72/2025, in sensul reglementdrii Incetdrii, la data
transferului, a contractelor de finantare aferente
obiectivelor transferate, In conditiile stabilite prin ordin al
ministrului dezvoltarii, [ucrérilor publice i administratiei,
al incheierii conventiilor ex-post privind recunoagterea si
decontarea investitiilor realizate din bugetul de stat in
vederea contributiei la Indeplinirea fintei 457a — ,,30 de
crege construite si dotate”, precum si al stabilirii, prin
ordin al ministrulul dezvoltérii, lucririlor publice si
administratiei, a conditiilor cumulative pentru incheierea
acestora: finalizarea si receptia investitiei pani la data de
31 august 2026, indeplinirea cerintelor aferente tintei,
documentarea si verificarea contribufiei de cétre
Ministerul ~ Dezvoltdrii,  Lucrérilor  Publice  si
Administrafiei, evitarea dublei finantdri si punerea la
dispozifie a documentelor necesare verificiril.

t) modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, aprobati cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 71/2013, cu meodificérile si
completérile ulterioare, In sensul actualizarii la nivelul
normei primare a domeniului de competentd precum i a
atribufiillor Ministernlui Investitiilor si Proiectelor
Europene.

Astfel, in raport cu domeniul de competentd precum si
atributiile Ministerului Investitiillor si Proiectelor
Europene, sunt introduce in actul normativ referinte la:

- anexa B la Memorandumul de intelegere privind
implementarea Mecanismului financiar norvegian 2021-
2028;

- fondurile europene nerambursabile aferente politicii de
coeziune alocate Romaéniei pentru perioada de programare
2021-2027;

- Acordul de parteneriat 2021-2027;

- Mecanismul financiar al Spatiului Economic European
2021-2028;

- Mecanismul financiar norvegian 2021-2028;

- Memorandumul de intelegere privind implementarea

2021-2028;
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- Memorandumul de intelegere privind implementarea
Mecanismului financiar norvegian 2021-2028;

- programele pentru care Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene Indeplineste rolul de Autoritate de
management;

- Acordul de Masura Suport Incheiat intre Secretariatul de
Stat pentrun Afaceri Economice si Ministerul Finantelor din
Romadnia, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare,
privind ,,Programul pentru Eficientd Energetici si energie
regenerabila”, finantat In cadrul celei de-a doua contributii
financiare elvetiene nerambursabile acordate Roméniei
prin intermediul Programului de cooperare elvetiano-
romén

- in tot cuprinsul actului normativ, sintagma” Ministerul
Fondurilor Europene” se va citi” Ministerul Investittilor si
Proiectelor Europene”, actualizindu-se denumirea
institufiei, astfel cum a fost modificatd ulterior prin
Hot#rdrea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si
functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, cu modificérile si completérile ulterioare.

u) modificarea unor prevederi ale Ordonantei
Guvernului nr. 14/2007 care privesc o preluare rapida, o
gestionarea eficienta a bunurilor confiscate si o valorificare
ce va maximiza venitul bugetar prin modalitatile utilizate in
prezent de agentii economici ce valorifica bunuri atat prin
intermediul platformelor de licitatii online cat si prin
magazine online, fapt ce va conduce la o viteza accelerata
de rotatie a stocului avand ca rezultat cresterea veniturilor
bugetare, aspect procedural ce in prezentat nu are un temei
legal. De asemenea prin prezentul proiect de ordonanta au
fost introduse si alte noi metode de valorificare, respectiv
agentii imobiliare, case de licitatii si brokeri in domeniul
pietei bursiere. Proiectul de act normativ reglementeaza
aprobarea normelor secundare prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru
adaptarea mai rapida a procedurilor de lucru la schimbarile
din punct de vedere al digitalizarii activitatilor si ale
realitatilor economice si sociale actuale.

In vederea accelerarii procesului de valorificare a
bunurilor prin licitatie publica cu strigare si prin licitatie
online a fost reglementat mecanismmul de diminuare
automata a pretului de pornire a licitatiei, respectiv
diminuarea cu 25% a pretului la a doua licitatie, cu 50% la
a treia licitatie si cu 75% incepand c%ipﬁﬁa‘ﬂ’eiiatie.
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certificatului fiscal instituitd de dispozitiile art. 159 din
Codul de proceduri fiscald — Legea nr. 207/2015, in cazul
procedurii de executare silitd, procedurii insolventei si
procedurilor de lichidare, s-a impus introducerea aceloragi
dispozitii legale si In cadrul procedurii de valorificare de
cétre organele de valorificare din cadrul AN.AF.,
apreciind ca nefiind necesari obligarea statului, ca vanzator
al bunurilor intrate in proprietatea privatd de a prezenta
certificat fiscal.

Avand in vedere identificarea unor situatii concrete
de bunuri imobile ce au facut obiectul unor confiscari
speciale sau extinse in materie penala, respectiv teren
confiscat pe care se afla o constructie sau constructie
confiscata pe un teren asupra careia nu s-a dispus o masura
complementara in cadrul procesului penal, au fost normate
suplimentar proceduri de valorificare care sa fie aliniate la
proceduri similare din alte acte normative ce au in vedere
acordarea unui drept de preemtiune dupa fiecare reducere
de pret.

In vederea extinderii arie de autovehicule si
ambulante sanitare cu dotari aferente ce pot fi atribuire cu
titlu gratuit catre ministere si autoritati publice centrale si
locale, au fost relaxate conditiile tehnice obligatorii a fi
indeplinite pentru care bunurile sa fie eligibile in procesul
de atribuire.

Tinand cont de faptul ca actuala forma a unor
prevederi cu privire la valorificarea alcoolului etilic,
bauturilor alcoolice si produselor energetice prevede
emiterea unor buletine de analiza in care sa se mentioneze
o sintagma pentru care nu sunt acreditate laboratoare sa o
mentioneze, a fost identificata necesitatea remedierii
textului de lege si modificata corespunzator.

Avind 1n vedere instituirea mecanismelor europene
aplicabile coletelor provenite din state terte (taxa vamald de
3 EUR per articol introdusd prin Regulamentul (UE)
2026/382 al Consiliului si taxa de procesare de 2 EUR per
articol stabilitd prin Regulamentul (UE) 2026/2108
completat prin Regulamentul delegat (UE) 2026/2152), in
vederea asigurdrii coerenfei cadrului normativ national cu
reglementarile europene §i a evitdrii suprapunerii de
reglementari cu privire la obligatiile fiscale aplicabile
acelorasi fluxuri de colete, se impune eliminarea incepand
cu data de 1 noiembrie 2026, a t 1ce nationale
instituite prin art. XXII din Le ea/nr r2')’3’9 2025 pnvmd
stabilirea unor masuri de redx’esare § feficientizare a
resurselor publice si pentru modlﬂearea sL\completarea unor
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acte normative, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Parteal, nr. 1160 din 15 decembrie 2025, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Abrogarea art. XXII trebuie si produca efecte cel
tarziu de la data aplicirii taxei de procesare la nivelul
Uniunii, motiv pentru care este necesard promovarea
masurii prin ordonantd de urgenti a Guvernului, situatia
extraordinard fiind determinatd de aplicarea taxei de
procesare la nivelul Uniunii.

Se stabileste ca, prin derogare de la principiul
aplicéirii imediate a legii noi, dispozitiile art. XXII din actul
normativ mentionat anterior, continui sé se aplice pentru
coletele predate destinatarilor pana la data de 31 octombrie
2026 inclusiv.

Este reglementat faptul cd sumele colectate cu titlu
de taxa logisticé, ulterior datei de 1 noiembrie 2026, nu sunt
datorate si se restituie plétitorilor in termen de 30 de zile de
la data predarii coletelor.

Se stabileste cd Ordinele presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald emise In temeiul art.
XXI1I alin. (15) si (26) din Legea nr. 239/2025 se aplici in
continvare pentru Indeplinirea obligatiilor si exercitarea
atributiilor in ceea ce priveste sumele datorate cu titlu de
taxa logisticd pentru coletele livrate pand la data de 31
octombrie 2026 inclusiv.

v) In scopul mentinerii cheltuielilor bugetului
general consolidat In limitele aprobate si al prevenirii
acumularii de arierate In ultima parte a exercitiului bugetar,
se propune ca, de la data intrérii In vigoare a ordonantei de
urgentd si pand la finele anului 2026, ordonatorii de credite
ai autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, si& nu mai Incheie
angajamente legale pentru categorii de cheltuieli care nu
conditioneaza functionarea curentd a acestora: furnituri de
birou, reparafii curente, bunuri de natura obiectelor de
inventar, céri, publicatii si materiale documentare,
consultantd si expertizd, pregitire profesionald, studii si
cercetdrl, alte cheltuieli, precum si transferurile cétre
asociatii si fundatii.

Misura este construitd astfel incdt sd nu afecteze
serviciile publice esentiale: sunt exceptate unititile sanitare
publice, cheltuielile cu medicamentele, materialele sanitare
si serviciile medicale, asigurarea hran;i@ﬁf‘é‘nj%egciare st in
unititile de asistentd sociald si mec%'\g‘\i‘soéi’élla;fﬁ@?iunile si
programele de sindtate, invatimantul Hﬁ%ﬁniﬁzérssitar si
universitar, transmiterea dreptm@‘ilﬂlgr gle:‘n} pensiég si de




asistenfd sociald, intervenfiile in situatii de urgents,
mentinerea capacititii operationale a structurilor de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald, serviciile si
lucrdrile de deszipezire, precum si sumele alocate din
Fondul de rezervd bugetara si din Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului. Sunt, de asemenea, protejate
pregitirea si implementarea proiectelor finantate din
programe nationale, din fonduri externe nerambursabile si
din imprumuturi contractate de autorititile publice locale,
activititile si serviciile culturale si de protejare a
patrimoniului, cheltuielile de consultantd si studiile
necesare documentatiilor aferente obiectivelor de investitii
si cererilor de finantare, cheltuielile aferente reprezentarii
in litigiile internationale si nationale conexe, administrarii
datoriei publice si desfasurdrii actului de justitie, precum si
alte obligatii care decurg din lege sau din hotaréri
judecitoresti.

Pentru situatiile obiective in care cheltuielile nu pot
fi aménate dupd 1 ianuarie 2027, mecanismul péstreazi
supape de flexibilitate: la nivelul bugetelor locale, pe bazi
de note justificative aprobate de ordonatorii principali de
credite, cu informarea unitatii Trezoreriei Statului, iar in
situatii exceptionale, temeinic justificate, pe bazi de
memorandum aprobat de Guvern.

Corelativ, se propune ca institutiile si autorititile
publice si nu mai Incheie, pand la finele anului 2026,
angajamente legale pentru categoriile de investitii
previzute la art. 38! din Legea nr. 500/2002 si 1a art. 46 din
Legea nr. 273/2006, masurd menitd si preving angajarea de
cheltuieli noi cu impact asupra exercitiilor bugetare
viitoare, intr-un context in care prioritatea o reprezintd
finalizarea investitiilor aflate in derulare. Sunt exceptate
procedurile de achizitie publicd aflate ITn etapa de
comunicare a rezultatului, angajamentele aferente obtinerii
finantarii si implementirii proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile si rambursabile, din Fondul de
modernizare si din Instrumentul SAFE, situatiile temeinic
justificate aprobate prin memorandum de Guvern — in
cazul unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, la
initiativa Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei —, precum si lucriirile urgente a ciror
necesitate este asumatd de ordonatorii principali de credite
ai bugetelor locale si care flﬁﬁ%@?@ménate pand la 1
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3. Alte informatii

Misurile propuse au caracter urgent si extraordinar,
in sensul art. 115 alin. (4) din Constitufia Romaniei,
republicatd, intrucét: (i) neadoptarea in regim de urgenti a
masurilor privind finantarea achizifiei de combustibil ar
putea conduce la imposibilitatea asiguririi serviciului
public de alimentare cu energie termicid a populatiei in
sezonul rece 2026-2027, cu consecinte directe asupra
sdnatagii si sigurantei populatiei; (ii) termenul de
suspendare prevazut la art. IV din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 68/2025 expiri la data de 1 noiembrie 2026,
iar neadoptarea in regim de urgenti a prelungirii ar conduce
la sanctionarea operatorilor economici in conditiile in care
acestia nu sunt In culpé; (iii) termenele prevazute la art. 15
alin. (4) si (8) din Legea nr. 183/2026 privind inchiderea
operationald si financiard a Planului National de Redresare
si Rezilientd se implinesc la data de 30 octombrie 2026,
respectiv la data de 15 noiembrie 2026, iar nemodificarea
lor ar conduce la imposibilitatea finalizérii plétilor si a
raportdrilor aferente inchiderii Planului national de
redresare si rezilienta.

(iv) evidentierea distinctd in clasificatia bugetard a
sumelor aferente finalizérii proiectelor din cadrul Planului
national de redresare §i rezilients, respectiv a proiectelor
eliminate din acesta, este necesardi de indatd, pentrn
reflectarea corectd a acestor cheltuieli in buget in cursul
exercitinlui 2026.

(v) utilizarea eficients, pani la finele anului 2026, a
creditelor bugetare disponibile In cadrul Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny” impune corelarea de
indatd a mecanismelor de transfer, pentru plata facturilor
transmise de Dbeneficiari si sprijinirea operatorilor
economici din domeniul constructiilor.

(vi)  finantarea  serviciilor = sociale  ale
unititilor/subdiviziunilor ~ administrativ-teritoriale i
finalizarea proiectelor finantate in cadrul Planului national
de redresare si rezilientd impun deblocarea de indatd a

utilizarii excedentului bugetelor locale si a disponibilitétilor
sectiunii de functionare pentru aceste destinatii.

(vil) retragerea creditelor bugetare deschise si
neutilizate la nivelul bugetelor locale trebuie operaté inainte
de finalul Iunii octombrie 2026, pentru a produce efecte
asupra executiei bugetare din ultimele luni ale anului;

(viii) Tehnica legislativd aleas# tarea art.

[

IIT din Ordonanta de urgen;a a Guv?m)hlul ‘m‘fof 09(2022,
aprobatd cu modificéri si completan prig’s Legea 1r.
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04/2023, cu modificarile si completérile ulterioare, iar nu
introducerea unui articol distinct, urméreste evitarea
duplicdrii unui text normativ extins (15 alineate) si,
implicit, a riscului de neconcordanii ulterioard Intre doud
reglementdri paralele ale aceluiasi mecanism. Aceastd
optiune este consecventd cu tehnica utilizata chiar de actul
de bazi, care la art. I alin. (2) reglementeaz, intr-un singur
alineat, aplicarea unor reguli comune (regulile specifice
POIM) in beneficiul Autorititii de management a
Programului operafional Dezvoltare durabild, pentru
evaluarea cererilor de finantare din perioada 2021-2027.

(ix) alimentarea primelor de carierda didactica
pentru cei 52.260 de beneficiari validati rimasi
nealimentati trebuie autorizati de indatd, fereastra de
alimentare fiind noiembrie-decembrie 2026, cu activarea
masurii de cétre beneficiarl pand cel tarziu la data de 14
decembrie 2026; (x) preluarea in Programul Sinitate
2021-2027 a investitiilor din domeniul sénatitii eliminate
din Planul national de redresare si rezilientd, precum si
raportdrile aferente, trebuie reglementate imediat, in
corelare cu calendarul inchiderii operationale si financiare
a Planului national de redresare si rezilienta.

Sectiunea a 3-a — Impactul sociceconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Masura prevazutd la art. V din proiect, de retragere a
creditelor bugetare deschise si neutilizate, contribuie la
mentinerea disciplinei In executia bugetari gi la incadrarea
in tinta de deficit bugetar.

Masura propusd la art. XIV nu genereaza costuri
suplimentare la nivelul bugetului de stat sau al fondurilor
externe nerambursabile, Infrucdt nu creeazd o noud
categorie de cheltuieli eligibile, ci extinde sfera
beneficiarilor care pot accesa un mecanism deja existent,
in condifii si plafoane proprii, adaptate perioadei de
programare 2021-2027. Impactul socioeconomic pozitiv
constd 1n reducerea riscului de intrerupere a lucrérilor de
infrastructurd de apa si api uzatd, cu efecte directe asupra
conformirii la standardele de calitate a apei potabile si de
epurare a apelor uzate, obiective de mediu asumate de
Romaénia prin Directive.




1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Misurile prevézute la art. I si II din proiect, precum si cele
prevazute la art. VII alin. (7), se implementeazi cu
respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

2.  Impactul
mediului de afaceri

asupra

Prelungirea suspendérii prevéizuti la art. ITI din proiect evitd
sanctionarea operatorilor economici utilizatori de aparate
de marcat electronice fiscale, in conditiile in care acestia nu
sunt in culpd, pénd la finalizarea etapelor necesare
implementarii obligatiilor privind datele Inscrise pe bonul
fiscal.

Masurile previzute la art. XII din proiect sprijind
beneficiarii programului si operatorii economici din
domeniul constructiilor, prin asigurarea platii facturilor
transmise in cadrul Programului national de investifii
»Anghel Saligny”.

21, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul.

22,  Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Masurile privind finantarea achizitiei de combustibil
asigurd premisele continuitdtii serviciului public de
alimentare cu energie termicé a populatiei In sezonul rece
2026-2027.

Masura prevazuti la art. IV din proiect asigurd finantarea
serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului, a
centrelor de zi $i rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap, precum si a ciminelor pentru persoane vérstnice.

Masurile prevazute la art. IX g1 XTIV din proiect sustin
continuitatea investitiilor in infrastructura publicd de
sdnitate, respectiv sprijinirea personalului din invatiméantul
de stat, prin alimentarea primelor de carieri didactica.

4.  Impactul
mediului

asupra

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atéit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung /(pe‘Sf*I’si’nj)f\
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| Indicatori

Anul | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Media pe
curent cinei ani
2026

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus

3. Impact financiar,
plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact negativ
asupra bugetului general consolidat. Imprumuturile
garantate sau contractate potrivit art. I din proiect se
ramburseaza in conditiile legii, cu respectarea legislatiei
in domeniul ajutorului de stat. Imprumuturile previzute
la art. II din proiect se acordi din venituri din privatizare
inregistrate in contul curent general al Trezoreriei
Statului, in limita sumei de 300.000 mii lei, sunt
purtitoare de dobandd si rambursabile, cu sumele
rambursate reintregindu-se veniturile din privatizare,
fard impact asupra deficitului bugetului general
consolidat. Prelungirea suspendarii prevazuta la art. I1I
din proiect nu are impact asupra veniturilor bugetare.

Misurile previzute la art. VII din proiect, de
modificare si completare a Legii nr. 183/2026, nu au
impact asupra bugetului general consolidat. Finantarea
de la pozitille distincte de clasificatie si migrarea
angajamentelor legale prevézute la art. VII din proiect
au caracter de evidentiere si reorganizare bugetari si nu
au impact asupra bugetului general /ggn's/‘f’q]i:di;# Masurile
previzute Ia art. XII din proiecgéé“/?imﬁi%ha@ eazi in
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limita creditelor bugetare aprobate Ministerului
Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei si nu
majoreazd cheltuielile bugetului general consolidat.

Misura prevazutd la art. IV din proiect priveste
| utilizarea unor fonduri existente in bugetele locale si nu
are impact asupra bugetului general consolidat.
Retragerea creditelor bugetare deschise si neutilizate la
nivelul bugetelor locale, prevézuti la art. V din proiect,
este 0 masurd de executie bugetard care nu modificd
creditele bugetare aprobate si nu are impact asupra
bugetului general consolidat. Abrogarea prevézuti la art.
X1 din proiect nu are impact asupra bugetului general
consolidat. Misurile prevazute la art. VIII din proiect se
realizeazd cu incadrarea 1n alocarea financiard a
Programului S#ndtate 2021-2027, sumele autorizate la
rambursare reintregind bugetul de stat. Alimentarea
primelor de carierd didacticd, prevazuta la art. XIV din
proiect, se suportd din fonduri externe nerambursabile,
in limita bugetului alocat mé#surii cuprins In anexa la
bugetul MIPE, fard majorarea grupului-tinta.

Cu privire la modificérile propuse la art. VI normé
care vizeazd prevederile OUG 26/2013 precizdm ca,
misura nu are impact asupra bugetului general
consolidat, influentele financiare ale memorandumurilor
fiind stabilite si aprobate prin fiecare memorandum, cu
avizul Ministerului Finantelor, iar rectificdrile fiind
plafonate la nivelul acestora; o fisa financiara distincta
pentru art. VI nu are obiect.

Sumele prevazute la art. XVI din proiect se asigurd
din bugetul Fondului pentru mediu.

Propunerea de modificare a art.Ill din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2022 nu implicd o
modificare a plafoanelor de credite de angajament sau
credite bugetare aprobate pentru PDDTIJ, alocarea
sumelor pentru lucrdrile executate In regie proprie
realizindu-se In limita bugetului deja aprobat pentru
fiecare contract de finantare vizat. Nu sunt necesare
fonduri suplimentare de la bugetul de stat.

Sectiunea a 5-a — Efectele proiectului de act normativ asupra legiSlatiei in vigoare

1. Misuri normative a) Prin proiect: se modificd art. IV din Ordonan’;a

necesare pentru aplicarea | de urgentd a Guvernului nr. 68/2025 pentru modificarea 51

prevederilor proiectului | completarea titlului VIII ,,Accize si alt taxe- §Eec;ale

de act normativ: a) acte | Legea nr. 227/2015 privind Codul ﬁé:al si affe mdsuri
ofs
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normative In vigoare ce
vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intriirii In  vigoare a
proiectului  de  act
normativ; b) acte
normative ce urmeazi a fi
elaborate 1n  vederea
implementarii noilor
dispozitii

fiscale (art. IIT); se modificd si se completeazi Legea nr.
183/2026 privind inchiderea operationald si financiard a
Planului National de Redresare si Rezilientd (art. VII); se
modifica i se completeaza art. II din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 87/2025 pentru stabilirea unor masuri
bugetare privind implementarea programelor nationale din
domeniul lucrérilor publice, (art. XII); se completeaza art.
IT din Legea nr. 108/2026 pentru aprobarea Ordonan’;el de
urgentd a Guvernului nr.

72/2025 (art. XIII); se modificd si se completeazi
art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2022
(art. XV), art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
63/2024 (art. XVI), precum si Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 96/2012 (art. XVII); se abrogi dispozitiile
art. 241 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
124/2021, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificérile si completarile ulterioare (art.
XI).

Totodatd, proiectul instituie derogiri de la
prevederile art. 58 alin. (1), ale art. 61 alin. (1) si ale art. 63
alin. (4) si (41) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare, de
la prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 42/2026 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2026, de la prevederile art. 15 alin.
(13), fard modificarea sau abrogarea acestor acte normative.

b) Ordin al ministrului finantelor pentru aprobarea
mecanismului de acordare si derulare a imprumuturilor
previzute la art. II din proiect, precum §i a documentelor
aferente, n termen de 15 zile de la data intrarii In vigoare;
ordin al ministrului finantelor pentru introducerea in
Clasificatia indicatorilor privind finantele publice a
pozitiilor distincte previzute la art. VIII din proiect;
instructiuni ale Ministerului Finantelor emise in aplicarea
art. VII, la solicitarea ordonatorilor principali de credite;
ordin al ministrului dezvoltarii, lucririlor publice si
administratiei pentru stabilirea conditiilor de incetare a
contractelor de finantare si a conditiilor de incheiere a
conventiilor ex-post, potrivit art. XII din proiect.

c) Propunerea de modificare a art. III din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2022 nu
instituie derogéri de la Regulamentul (UE) 2021/1060,
modificérile si completdrile ulterioare, sau de-lz! e 1sla‘;la
nationald de ehglblhtate aplicabild P])f/ﬁ‘? ul
lucrarilor in regie proprie raiméanénd cir¢uiniscris cond1f tlor
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generale de eligibilitate previzute de Hotardrea Guvernului
nr. 873/2022, cérora li se adaugd regulile specifice deja
previzute in anexa nr. 2 la Ordonantd de urgenti a
Guvernului nr. 109/2022, aprobatd cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 94/2023, cu modificirile si
completdrile ulterioare, comund ambelor programe.

1. Compatibilitatea | Nu este cazul.

proiectului  de  act

normativ cu legislatia In

domeniul achizitiilor

publice

2. Conformitatea | Proiectul de act normativ nu transpune si nu implementeazi
proiectului de act | acte juridice ale Uniunii Europene. Misurile previzute la

normativ cu legislatia
comunitard 1in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

art. I, IT si VII alin. (7) din proiect se implementeazi cu
respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

3. Misuri  normative
necesare aplicérii directe
a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4, Hotarari ale Curtii de
Justitie a  Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

i Sec;iunéa a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu

Nu este cazul.
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care a avut  loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizafii este legati de
obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultérile organizate
cu autorititile
administratiei ~ publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, in conditiile legii.

acestor autoritafi

4. Consultérile | Nu este cazul.

desfasurate 1n cadrul

consiliilor

interministeriale

5. Informatii privind | Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

avizarea de citre: a)
Consiliul Legislativ; b)
Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii; c©)
Consiliul Economic si
Social; d) Consiliul
Concurentei; e) Curtea de
Conturi

Legislativ cu avizul nr. 914/2026.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social cu avizul nr. 7103/2026.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a — Activitiati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

I. Informarea societitii

civile cu privire la
necesitatea elaboririi
proiectului  de  act
normativ

Proiectul de act normativ se publici pe paginile de internet
ale Ministerului Finantelor, Ministerului Dezvoltirii,
Lucrdrilor Publice §i Administratiel i Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, in conditiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia
publicé, republicati.

2. Informarea societafii
civile cu privire la
eventualul impact asupra

Nu este cazul.
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mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum

si efectele  asupra
sdndtitii si  securitdtii
cettenilor sau

diversitétii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a — Misuri de implementare

- e Py

1. Misurile de punere In
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritdfile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi  organisme  sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Misurile previzute de proiectul de act normativ se pun in
aplicare de cétre ordonatorii de credite ai autoritatilor si
institutiilor ~publice, respectiv de c#tre unitifile
administrativ-teritoriale, fara infiinfarea unor organisme noi
si fard extinderea competentelor institutitlor existente.
Imprumuturile previzute la art. II din proiect se autorizeazi
de citre Comisia de autorizare a imprumuturilor locale si se
deruleazi prin conventii de imprumut incheiate cu
Ministerul Finantelor. Ministerul Finantelor introduce in
clasificatia indicatorilor privind finantele publice pozitiile
distincte previdzute la art. VIII din proiect i poate emite
instructiuni in aplicarea acestuia. Retragerea creditelor
bugetare deschise si neutilizate, previzutd la art. V din
proiect, se realizeazd de cétre ordonatorii principali de
credite ai bugetelor locale si, dupd caz, de catre unitétile
teritoriale ale Trezoreriei Statului. Masurile previzute la art.
IX din proiect se implementeazi de Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, prin Autoritatea de management a
Programului Sanitate 2021-2027, Tmpreund cu Ministerul
Sanatatii. Alimentarea previzuta la art. XIV din proiect se
realizeazd de Ministerul Investitillor si Proiectelor
Europene, cu sprijinul Ministerului Educatiei si Cercetarii si
al Serviciului de Telecomunicatii Speciale. Decontérile
previzute la art. XVI din proiect se realizeazd de
Administratia Fondului pentru Mediu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind sprijinul pentru asigurarea energiei termice
in sezonul rece 2026—2027, unele masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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