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Stimate dommnule Secretar Generul,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativg pentru modificarea art. 13 din Ovdonania de
urgenta @ Guvernuld nr. 492019 privind activitdtile de transport alternativ cu autoturism $i -,
conducdtor auto (b424:29.06.2026), denumitd, in continuare, . Propunerea legislativa " va o=
comunicam urméatoarele: 7 o LT

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, relese faptul ¢i aceasta are ca obiect
eliminarea posibilitagii utilizarii in activitatea de transport alternativ a autoturismelor detinute in
baza unui contract de comodat.

Eliminarea contractului de comodat dintre formele juridice in baza cirora poate fi utilizat un
autoturism pentru efectuarea transportului alternativ ar institui o restringere generald a accesului
operatorilor la aceastd activitate. O asemenea masurd nu poate fi fundamentatd exclusiv pe
existenta unul risc abstract ca. In anumite situatii, contractul de comodat sa fie utilizat in mod
necorespunzitor. Eventualele incalciri ale legislatiel fiscale ori disimularea unor raporturi
economice trebuie identificate si sanctionate punctual, prin intermediul mecanismelor de control
disponibile. fard eliminarea unei forme juridice de folosintd recunoscute de lege pentru toti
operatorit economici.

In forma in vigoare, art. 13 din QUG nr. 4972019 permite utilizarea autoturismelor detinute in
proprietate. inchiriere, comodat sau In temeiul unui contract de leasing. Pentru fiecare autoturism
este necesard eliberarca de citre Autoritatea Rutierd Romani — A.R.R. a unei copii conforme a
autorizatiei pentru transportul alternativ. iar in cazul comodatului trebuie prezentat contractul in
forma autentificata. Totodata. indiferent de titlul juridic in baza caruia este utilizat. autoturismul
trebuie sa indeplineascd aceleasi conditii tehnice si de sigurantd, inclusiv efectuarea inspectici
tehnice periodice la fiecare 6 luni.

Prin urmare. utilizarca unut autoturismn in baza unui contract de comodat nu infiturd si nu
diminueaza obligatiile privind autorizarea operatorului. identificarea autoturismului, verificarea
documentelor, siguranta circulatiei, protectia pasagerilor, asigurarea ori fiscalizarea veniturilor.

Y trdonana de urgenna a Guvernudui ne 49 2019 privind activitdiile de transport alternativ ou autoiurism si conducdror
anifo.
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Forma juridicd a folosintel autoturismului nu influenteazi. prin ca Insisi. indeplinirea acestor
cerinte.

De asemenea, expunerea de motive nu este insotitd de date statistice. de o analizd de impact sau
de informatii concrete din care s rezulte ¢ utilizarea autoturismelor in baza unor contracte de
comodat determind. prin ea insdsi, un nivel mai ridicat de evaziune fiscald ori impiedica in mod
obiectiv activitatea autoritatilor de control. Vulnerabilitatile invocate pot fi solutionate prin misuri
mai putin restrictive. precum verificarea si inregistrarea electronicd a contractelor, corelarea
informatiilor privind proprictarul. utilizatoru! si operatorul de transport. precum §i interconectarea
bazelor de date administrate de Autoritatea Rutierd Roméand (A.R.R), Agentia Nationald de
Administrate Fiscald (A N.AF). Inspectia Muncii si operatorii platformelor digitale.

Din perspectivd concurentiald. eliminarea posibilitiiii de utilizare a autoturismelor detinute in
comodat este susceptibild sd majoreze costurile de acces si de conformare. in special pentru
operatorit de dimensiuni reduse, s& limiteze numdrul operatorilor si al autoturismelor disponibile
si, implicit, s& reduci oferta de transport. Intr-un asemenea context, masura poate produce efecte
negative inclusiv asupra consumatorilor, prin diminuarea optiunilor disponibile si prin posibila
majorare a tarifelor.

Uniformizarea cadrului juridic aplicabil transportului in regim de taxi si transportului alternativ nu
ar trebui realizatd prin extinderea unei restrictii existente de la o categorie de servicii la cealalta.
Un cadru concurengial echilibrat trebuie urmérit prin instituirea unor conditii obiective.
proportionale si cAt mai pufin restrictive pentru ambele categorii de operatori.

In sustinerea acestor considerente. sunt relevante concluziile cuprinse tn Raportul realizat in urma
desfigurdrii siudiului privind modul de functionare al pietei serviciilor de iransport in regim de
taxi si af pietei serviciilor de transport alternativ cu autoturism si conduedifor auto®, redate mai
jos:

O astfel de reglementare poate constitui o limitare a prestarii serviciului de transport alternativ
ce nu pare avea o justificare de ordin obiectiv, precum siguranta pasagerilor.

Din moment ce prestarea serviciului se foce cu autovehicule autorizare, ce respectd standardnl de
confort si calitate impus. forma juridicd de folosinid a respectivului autovehicul (spre exemplu,
inchiriere) nu ar trebui sd prezinte importantd intr-o piard libera si concurentiald. Potrivit art. 11
- 16 din OUG ar. 4972019, in vigoare in prezemt, autoturismele utilizate In vederea efectudirii
transportului alternatiy (indiferent cd sunt detinute in proprietate, inchiriere, comodat sau cu
contract de leasing) sunt autorizate de agentiile tevitoriale ale Auoritdfii Rutiere Romdne - A.R.R.,
Jiind emise autorizatii de transport aliernativ. Condifionarea detinerii autoturismelor in
proprietate sau prin confract de leasing pentru efectuarea serviciului de transport alternativ
limiteazd accesul transportatorilor in prestarea serviciilor si, asifel, oferiu de transport scade §i.
in consecintd, preful va creste in detrimentud conswmearorulul, cdlétorul cave doreste sd foloseascd
acest servicin.

2 htipsuYwww.consilivleoncurentel rofwp-content/uploads/ 20260 S TUDIU -final-taxi-si-aliernativ-raport-

neconfidential-final pdf. Denumit, in continuare. Raport.
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Mai mult, in cadrul Raportului. Consiliul Concurentei a recomandat, printre altele. introducerea
posibilitdtii ca activitatea de transport in regim de taxi si poatd i efectuatd si cu autovehicule
detinute In comodat.

Astfel, conform Raportului. actuala reglementare. care permite efectuarea transportului in regim
de taxi doar cu autovehicule detinute In proprietate sau cu contract de leasing. constituie o limitare
a prestarii respectivalui serviciu de transport. limitare ce nu pare a avea o justificare de ordin
obiectiv. precum siguranta pasagerilor.

Din moment ce prestarea serviciului se face cu autovehicule awtorizate, ce respecti standardul de
confort si calitate impus. forma juridica de folosintd a respectivului autovehicul (spre exemplu.
inchiriere) nu ar trebui s3 prezinte importantd intr-o piatd concurentiala. Conditionarea detinerii
autoturismelor in proprietate sau prin contract de leasing pentru efectuarca serviciului de transport
in regim de taxi Hmiteazd accesul transportatorilor in prestarea serviciilor si. astfel. oferta de
transport scade si, in consecintd. preful poate creste in detrimentul consumatorului, cilitorul care
doreste sd foloseasca acest serviciu. Dacd la momentu! introducerii respectivei prevederi in textul
Legii nr. 382003 privind mransportul in regim de taxi si in regim de inchiriere’ aceasta
restrictionare  s-a considerat  justificatd,  in prezent.  evolutia  tehnofogici permite
urmérirea/verificarca respectarii normelor legale ce tin de siguranta in trafic/posibila evaziune
fiscald si, prin urmare. ar trebui eliminata.

Tn acest sens. o sotuic ar fi modificarca art. 4 alin. (4) din Legea i 3872003, astfel: L (5
Transportul in regim de taxi seau transportul in regim de inchiriere se realizeazd munai ¢
autovehicule defimde de cdtre wransporidorii autorizafi in propriefate. inchiriere. comodat.
contract de leasing.”

Fatd de considerentele prezentate. apreciem ¢i eliminarea posibilitatii utilizarii autoturismelor
detinute in baza uwnn contract de comodat nu reprezinti o masurd necesard. adecvatd si
proportionald in raport cu obiectivele declarate ale initiativet legislative. Combaterea evaziunii
fiscale si cresterea transparentei pot £ realizate prin consolidarea mecanismelor de verificare,
raportare si control, {ird restringeren generald a accesului la piata.

Astfel, apreciem ¢ solutia legislativi preconizati nu este justificati in mod obiectiv si proportional
sl. In consecintil. nu sustinem adoptarea acesteia.

In masura in care se urmareste uniformizarea condifiilor aplicabile transportului in regim de taxi
si transportului alternativ. apreciem <& acecasta ar trebui realizatd prin analizarea posibilitatii
extinderii formelor juridice de folosinid admise in domeniul tansportului in regim de taxi, in
concordantd cu recomanddrile Consilivlui Concurentel. far nu prin climinarea contractului de
comodat din domeniul transportului akiernativ.

Asigurdndu-vd de intreaga noastra colaborare, va stam la dispozitie penivu orice alte detedii sau
informatii suplimentare.

Cy deosebita consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte
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