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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea urmareste doud obiective complementare. Primul, de natura
economicd, constd in captarea progresivd a unei baze fiscale relevante in
Romania din activitatile petroliere offshore, pe masura ce acordurile existente se
prelungesc sau se modifica substantial si pe masura ce se semneaza acorduri noi.
Al doilea, de natura informationala, implica instituirea unei obligatii de raportare
lunara aplicabild tuturor titularilor, inclusiv celor cu acorduri in derulare, care va
oferi, pentru prima datd, o imagine obiectiva asupra structurii fortei de munca in
sectorul offshore romanesc.

Propunerea introduce praguri obiective de rezidenta fiscala in Romania pentru
personalul-nucleu care lucreaza pe perimetrele petroliere offshore. Pentru un
titular tipic, conformarea la aceste praguri inseamna ca o parte a personalului,
actualmente angajat prin scheme contractuale care evita fiscalitatea romaneasca
(manning companies in jurisdictii cu impozitare redusd, staff leasing
transfrontalier, structuri in lant contractual multinivel), va deveni rezident fiscal
tn Romania. Acest personal va plati, conform prevederilor din Codul fiscal, impozit
pe venit, CAS, CASS si contributie asiguratorie pentru munca.

Aceste venituri nu provin din amenzi, ci din insdsi materializarea efectului
economic pe care art. 25 din Legea nr. 256/2018 1l urmarea deja, in forma sa
actuald, anume captarea unei baze fiscale relevante in Romania din activitatile
petroliere offshore. Propunerea nu introduce sarcini fiscale noi pentru titulari sau
pentru personalul lor ci modificd conditiile ce trebuie Indeplinite de personal din
punct de vedere al rezidentel deci se schimba persoana care plateste impozitul,
prin transformarea unei obligatii actualmente declarative intr-un mecanism
functional, calibrat juridic si operational. Pe un orizont de 25 de ani, beneficiul
economic estimat pentru bugetul consolidat variaza si se poate situa intre 400 de
milioane de euro si 3 miliarde de euro.

Mal mult de atdt, obligatia de raportare lunard catre Agentia Nationald de
‘Administrare Fiscal@, ca pura obligatie administrativa, se aplica tuturor titularilor,
inclusiv celor cu acorduri In vigoare. Acesta este efectul imediat al propunerii,
disponibil de la primul exercitiu de raportare dupa intrarea in vigoare a legii.
Beneficiul este de naturda s@ justifice propunerea independent de efectul
economic.

Subliniern ¢a propunerea nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare care sa
necesite alocari noi. Costurile administrative legate de dezvoltarea sistemului
informatic pentru receptia electronicd a Registrului personalului-nucleu (integrat
in. arhitectura existentd a Spatiului Privat Virtual al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald), constituirea functiei de constatare la Agentia Nationalad
pentru Resurse Minerale, operationalizarea protocolului inter-institutional implica
costuri modeste ce pot fi suportate integral din bugetele aprobate ale institutiilor
Implicate, fara a fi necesare suplimentari bugetare. De asemenea, raportul cost-
beneficiu este net favorabil bugetului consolidat, propunerea fiind, prin
constructie, autofinantata din primii ani de aplicare.

Articolul 25 din Legea nr. 256/2018 instituie, pentru titularii acordurilor petroliere
‘referitoare la perimetre petroliere offshore, obligatia ca cel putin 25% din
numarul mediu anual de angajati utilizati in vederea deruldrii acordurilor sa fie
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cetdteni romani cu rezidenta fiscald in Romania. Sanctiunea pentru nerespectare,
prevazutd la art. 26 alin. (1) lit. m), consta intr-o amenda echivalenta cu salariul
minim brut garantat in plata inmultit cu numarul angajatilor pentru care nu a fost
indeplinita obligatia.

In exercitiile fiscale de aplicare a acestei reglement&ri, nu exist# date publice care
sa indice nivelul real de conformare, nu exista un raport public privind structura
personalului in sectorul offshore romanesc si nu exista procedura sistematica de
verificare. Sectorul vizat este, in acelasi timp, unul de importantd strategica
ridicata si de mare importantd pentru economia nationala: un exemplu relevant
este proiectul Neptun Deep ce ar urma sa transforme Romania in cel mai mare
producdtor de gaz natural din Uniunea Europeana.

Analiza aplicarii textului legal actual releva cinci deficiente structurale ce vor fi
prezentate mai jos.

In primul rand, sanctiunea este lipsitd de un efect sanctionator veritabil. Pentru
un titular cu venituri anuale de ordinul miliardelor de euro, sanctiunea maxima
calculaté conform formulei actuale se situeazé in domeniul a cateva zeci de mii
de euro. Raportul dintre sanctiune si valoarea productiel este sub 0,001%, ceea
ce face ca obligatia sd nu producd o constréangere economica reald si sa nu-si
atinga scopul sanctionator.

In al doilea rand, criteriul ,cetdtenia romand” prezintd vulnerabilititi fat de
_dreptul Uniunii Europene. Discriminarea directd pe baza cetateniei este interzisa
‘de art. 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si de
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucratorilor.
Compatibilitatea actualului art. 25 cu dreptul UE nu a fost supusd unel analize
legale pana la acest moment dar formularea expune Romania la riscul unei
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul art. 258 TFUE.:

in al treilea rand, definitia ,angajat utilizat in derularea acordurilor” este
inoperabild intrucat in industria offshore, 70-80% din forta de munca este
organizatd in lanturi contractuale multinivel. Sintagma actuald nu precizeaza
nivelul la care se aplicad obligatia, nu acopera personalul detasat comercial prin
intreprinderi din alte state membre, nu acopera personalul angajat prin entitati
cu sediu in jurisdictii terte. Conformarea poate fi obfinuta formal prin restructurari
contractuale.

In al patrulea rand, pragul uniform de 25% nu reflectd realitatea operationald a
celor trei etape ale operatiunilor petroliere. Etapa de explorare necesitd expertiza
international concentratd; etapa de exploatare (cea mai lungd) permite o pondere
semnificativ mai mare a personalului format intern. Un prag uniform calibreaza
tinta la cel mai scdzut numitor comun.

in al cincilea rénd, lipsa mecanismelor de verificare sistemic3 intrucat nu exist8
procedurd de raportare periodicd, protocol de schimb de date intre autoritdtile
competente, sau date agregate publice. Obligatia functioneaza exclusiv pe baza
unei raportari ad-hoc din partea profesionistului.

Cumulativ, aceste deficienfe transforma@ o norma strategicd intr-o obligatie
declarativa. Captarea economica pe care art. 25 actual o prefigura, venituri fiscale



]
si soclale generate de personalul cu rezidenta fiscala romand, raméne, in practica,
neaccesibila bugetului consolidat.

Propunerea urmareste transformarea normei actuale intr-un mecanism
functional, prin cinci interventii structurale interconectate.

Propunem introducerea unui prag dublu calibrat pe etape. Un prim prag, pragul
de rezidenta fiscala in Romania, se diferentiaza pe etapele operatiunilor petroliere
- 40% in explorare, 40% in dezvoltare, 50% in exploatare. Un al doilea prag, de
70%, se aplica agregat pentru rezidentii romé&ni si cetatenii statelor membre UE,
. SEE si Confederatiei Elvetiene, indiferent de etapa. Pragul dublu rezolvd simultan
compatibilitatea cu art. 45 TFUE, criteriul ,cetdtenie roména"” este eliminat si
inlocuit cu un criteriu obiectiv, neutru, de rezidentd fiscald, si cu obiectivul
economic al captarii unei baze fiscale relevante in Romania.

Definirea operationald a personalului-nucleu printr-un criteriu teritorial obiectiv
reprezintd un alt element al prezentei propuneri. Conceptul de personal-nucleu
fnlocuieste sintagma ambigua ,angajati utilizati”, folosind criteriul de 150 de zile
calendaristice de prezenia, pe teritoriul national, In apele maritime interioare,
marea teritoriald, zona contigud, zona economica exclusiva sau pe platoul
continental al Romaniei la Marea Neagra, in orice interval de 12 luni consecutive.
Pragul de 150 de zile reflecta regimul de rotatie 28/28 specific industriei offshore.
Definitia acopera personalul angajat direct de titular si de subcontractorii aflati in
relatie contractuald directd cu titularul, anume primul nivel de subcontractare,
precum si personalul pus la dispozitie prin contracte de prestari de servicii avand
ca obiect principal sau accesoriu furnizarea de fortd de munca. Subcontractorii de
nivel secundar si tertiar ramén fn afara perimetrului direct al obligatiei: -
extinderea la intregul lant contractual ar genera o sarcind de raportare greu de
executat atdt pentru titular, cat si pentru autoritdtile competente. Captarea
efectiva a personalului care lucreaza prin subcontractori de nivel inferior se
realizeazd oricum indirect, prin raspunderea solidara a titularului pentru
obligatiile fiscale aferente intregului personal-nucleu.

In ce priveste obligatia de raportare lunar#, mention&m ci titularii vor transmite
lunar Agentiei Nationale de Administrare Fiscala un Registru al personalului-
nucleu. Aceastd obligatie este aplicabila tuturor titularilor, inclusiv celor cu -
acorduri semnate anterior intrarii in vigoare a legii, fiind o obligatie administrativa
purd, neretroactivd in raport cu drepturile dobéndite. Datele agregate vor fi
publicate anual, oferind o imagine clard asupra structurii fortei de munca in
sectorul offshore romanesc.

Regimul sanctionator ar urma sa fie, de asemenea, rescris. Sanctiunile sunt
instrumente de constrdngere si nu surse de venit. Sanctiunea principala devine
proportionald cu valoarea productiei - 0,1% din valoarea productiei anuale pentru
fiecare punct procentual de diferentd fatd de pragurile aplicabile, plafonata
cumulat la 5% din valoarea anuald a productiei. Pentru un titular cu productie
anuald de ordinul miliardelor de euro, aceastd sanctiune produce o disuasiune
economicd reald fard a deveni confiscatorie. Inainte de aplicarea sanctiunii
complementare a suspendarii autorizarii etapei urmatoare, titularul depune un
plan de corectie pentru o perioada de cel muit 18 luni, contindnd masuri concrete
de recrutare si formare profesionald. Sanctiunea complementara opereaza numai
dacd, dupa expirarea termenului de implementare a planului, neconformarea
persista. Astfel, in cazul in care titularul nu depune planul in termenu! prevazut



anuald de ordinul miliardelor de euro, aceastd sanctiune produce o disuasiune
economica reald fard a deveni confiscatorie. Inainte de aplicarea sanctiunii
complementare a suspenddrii autorizarii etapei urmatoare, titularul depune un
plan de corectie pentru o perioada de cel mult 18 iuni, contindnd masuri concrete
de recrutare si formare profesionald. Sanctiunea complementard opereaza numai
dacd, dupd expirarea termenului de implementare a planului, neconformarea
persistd. Astfel, in cazul in care titularul nu depune planul in termenul previzut
sau nu il pune fin aplicare conform calendarului aprobat, sanctiunea
complementard se aplica direct.

Din punct de vedere al aplicarii prevederilor propuse, subliniem cd acordurile
incheiate inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi raman supuse regimului-
actual al pragurilor si sanctiunilor si li se aplicd exclusiv obligatia de raportare
lunara. Pragurile pe etape, mecanismele anti-evaziune si noile sanctiuni nu se
aplicd, in mod evident, retroactiv. Obligatia de raportare, ca obligatie
‘administrativa purd, nu intrd in coliziune cu prevederile in vigoare privind
neretroactivitatea legii civile. Acordurile incheiate dupa data intrarii in vigoare a
prezentel legi se afla integral sub noul regim. Prelungirile acordurilor existente
dispuse in temeiul art. 31 din Legea nr. 256/2018 si actele aditionale care
modificd perimetrul concesionat ori conditiile contractuale substantiale sunt
aprobate de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale conditionat de aderarea
titularului la noul regim integral pentru perioada de prelungire, respectiv pentru
durata actului aditional.

- In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, v adresim
rugamintea de a solicita Guvernului s3 comunice punctul de vedere asupra
prezentei propuneri legislative.

INITIATORI:

Senator AYR - Eugen-Cristian Sipos

SenatofAUR — Niculina Stelea

Deputat AUR - Iq@alia Florenta Priescu
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