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Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. Plx. 591 din 21 septembrie 2026,

\K \prin care solicitati Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii (CSAT) avizarea Propunem

%a

o

legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 415/2002 privind organizarea
i functionarea Consiliului Suprem de Apérare a [drii, va comunicam urmatoarele:

Conform prevederilor art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile
si completanle ulterloare Consiliul avizeaza proiectele de acte normative initiate
sau emise de Guvernul Romaniei, in domeniile strict enuntate de lege. Intrucét
propunerea legislativd reprezintd o initiativa parlamentara, aceasta nu face
obiectul avizarii CSAT, insa; din perspectiva obiectului de reglementare, a fost
supusd analizei, reiesind ca demersul legislativ, in forma propusa, este
inoportun, din urmatoarele considerente:

1. Scopul evenimentelor legislative este de a asigura evolutia, dinamica si
adaptarea continud a legislatiei la realitatile sociale, mentinénd in acelast timp
caracterul unitar, coerent si actual al sistemului juridic. Ori, prezentul demers
legislativ, axat pe o interventie punctuald asupra actului normativ nu este de natura
a raspunde nevoii de reglementare. Semnalam ca legea de organizare si functionare
a CSAT a fost elaborata intr-un context istoric si geopolitic radical diferit de cel actual,
iar de la adoptarea acesteia, Roméania a parcurs transformari majore, precum
aderarea la NATO si Uniunea Europeana, dezvoltarea cooperarii internationale si
aparitia unor noi forme de amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa secuntatu
nationale. in acest context, apreciem cé este oportuna o reevaluare sistemici a
leglsla’glel in domeniul securitdti nationale, inclusiv a Legii de organizare si
functionare a CSAT, in ansamblul sau, nu doar modificarea punciuald a acesteia.

2. Demersul legislativ modificd substantial modul de functionare al
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, intrucat confera unei persoane care nu
detine functia de membru un drept decizional identic cu cel al titularilor.

CSAT este autoritate administrativA autonoma fara personalitate
juridica, care Tsi exercitd competeniele ca organ colegial si adopta hotarari prin
consens. Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea nr. 415/2002, "Membrii Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii sunt: ministrul apararii nationale, ministrul de interne,
ministrul afacerilor externe, ministrul justifiei, ministrul industriei si resurselor,
ministrul finanielor publice, directorul Serviciului Roméan de Informatii, directorul
Serviciului de Informatii Externe, seful Statului Major General si consilierul
prezidential pentru securitate nafional&”, nu reprezentantii institutiilor respective.
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Acestia detin calitatea de membru CSAT ca urmare a dobandirii unei
anumite functii care presupune parcurgerea unor proceduri speciale ce nu se
regasesc in cazul inlocuitorului legal.

In viziunea legiuitorului care a adoptat actuala formd a Legii nr.
415/2002, asigurarea continuitatii lucrarilor CSAT, in absenta membrului titular,
nu este remediabila prin desemnarea unei alte persoane, care sa deiina drept de
vot in CSAT, nici peniru motive de indisponibilitate temporara si nici ca urmare a
vacaniei funciiei. Legiuitorul putea sa prevada de la bun inceput aceasta situaiie
a exercitarii deplinelor atribuiii in sedinjele CSAT de catre inlocuitorii de drept i,
tot astfel, ar fi putut permite delegarea atribufiilor in sarcina altor persoane, chiar
si atunci cand nu intervenea ipoteza vacaniei postului (pe durata concediilor,
misiunilor etc).

Insa, ratiunile actualei reglementari au la baza legitimitatea conferits de
modul de obtinere a functiei ce atrage cu sine calitatea de membru CSAT.

Sunt relevante si dispozitile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 415/2002,
conform carora "Consiliul Suprem de Aparare a Tarii lucreaza in prezenia a cel
puiin doua treimi din numarul membrilor sai si adopta hotdrari prin consens”.

Aceasta intentie de reglementare se remarca si din modul de redactare
a art. 8 ("In situatia in care un membru al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
nu poate participa la sedinta, el poate fi reprezentat, fara drept de vot, de
inlocuitorul sau legal”). Astfel, inlocuitorul legal nu devine membru CSAT, ci il
reprezintd pe membrul CSAT care lipseste.

Calitatea de membru CSAT deriva indisolubil din calitatea de
Presedinte, Prim-ministru, ministru, director SRI/SIE, sef SMAp, consilier
prezidential, desemnarea acestora fiind realizatd exclusiv in considerarea
persoanei ce ocupa, conform legii, respectiva functie si nu a persoanei ce o
inlocuieste.

Din aceasta perspectiva, exercitarea dreptului de vot de persecane care
asigurd interimar atributiile unei functii, in aceleasi conditii ca titularul acesteia,
pot prezenta vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei.

3. Norma de la art. 8 alin. (1) vizeaza, in fapt, instituirea unei exceptii de
la regula functionarii CSAT in prezenta membrilor sai, iar prin introducerea alin.
(2) se instituie, practic, o noua exceptie de la regula, respectiv posibilitatea de a
vota pentru persoanele care "asigura interimar atributiile functiei”. Or, regula de
drept potrivit careia excepfia este de stricta interpretare si aplicare este nesocotita
in acest caz, ceea ce confera textului un caracter incert si dificil de aplicat.

4. Se impune corelarea Expunerii de motive cu solutia legislativa
propusa. Pentru justificarea interventiei sunt invocate atat vacantarea functiei, cat
si suspendarea titularului, delegarea atributiilor ori absenta sa temporara, fiind
mentionat chiar si concediul ca exemplu de ,vacania temporara”. Or, aceste
situatii au regimuri juridice distincte, iar art. 8 alin. (2), in forma propusa, acorda
drept de vot numai persoanei care asigura interimar atributjile unei functii vacante;

Mai mult, exista o distinciie intre interimat si indeplinirea, temporara, a
atributiilor unei funciii de catre inlocuitor/ioctiitor.
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Interimatul implicd o desemnare, un act de decizie al celui ce are
competenta numirii titularului, in timp ce Tnlocuitorul legal actioneaza in baza unui
mecanism automat, prestabilit prin lege sau prin acte interne. Nu este nevoie de
un nou act administrativ formal de numire, inlocuitorul semnand actele curente
prin efectul functiei pe care o detine deja (ex: directorul adjunct semneaza ,pentru”
directorul general).

6. Norma este neclara si prin raportare la modul de exercitare a dreptului
de vot "in aceleasi conditii ca fitularul acesteia’, deoarece reglementarea in
vigoare nu mentioneaza conditii specifice de exercitare a votului de catre titular.

6. Este necesara si corelarea titlului legii cu evenimentul legislativ
intervenit, intrucat propunerea vizeaza exclusiv completarea Legii nr. 415/2002,
nu si modificarea acesteia.

in considerarea aspectelor prezentate, propunem ca interventia legislativa
asupra Legii nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Apérare a Térii sé priveasca actul normativ in ansamblu si sa se realizeze n
corelare cu pachetul de legi vizand securitatea nationala (Legea apararii nationale
a Romaniei, Legile de organizare si functionare a institutiilor sistemului securitatii
nationale) astfel incat demersul legislativ sa asigure coerentd, claritate,
adaptabilitate si s& raspundd nevoii de reglementare in actualul context de
securitate.

Cu stima,

CONSILIER PREZIDENTIAL,
SEFUL DEPARTAMENTULUI
SECURITATII NATIONALE

MARIUS-GABRIEL LAZURCA
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