CONSILIUL LEGISLATH

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru aprobarea schemei
wAjutor de minimis pentru aplicarea Programului de
sustinere a productiei de lapte ecologic certificat”

Analizdnd propunerea legislativi pentru aprobarea schemei

»Ajutor de minimis pentru aplicarea Programului de sustinere a

productiei de lapte ecologic certificat” (b372/10.06.2026), transmisa de
Secretarul General aL§enatului cu adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 si

nregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D558/15.06.2026,
L AP T B A T _-.,u.\‘

9.3 2006 CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmétoarelor observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei scheme de gjutor de minimis pentru sustinerea activitatii
producédtorilor de lapte ecologic provenit de la speciile de bovine,
bubaline, ovine sau caprine, pe o perioadd de trei ani, prevdzand un
plafon de 50.000 de euro pe intreprindere.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Necesitatea reglementdrii rezulta
din faptul cd producdtorii de lapte ecologic suportd costuri
suplimentare pentru respectarea standardelor ecologice, dar nu
beneficiaza intotdeauna de o compensare corespunzdtoare prin pretul
de piatd. Fard un sprijin direct, predictibil si proportional cu productia
efectiv valorificatd, existd riscul reducerii interesului pentru conversia
si mentinerea efectivelor in sistem ecologic, cu efecte negative asupra
productiei interne, asupra diversitdtii ofertei alimentare si asupra
competitivitdtii fermierilor romani”.
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2. Prin confinutul sdu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la cadrul general privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, semnaldm cd acesta este reprezentat de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificéri si
completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare. Prin urmare, este necesar si fie avut in vedere faptul ci
mdsurile legislative preconizate prin proiect trebuie sa se conformeze
si prevederilor respectivei ordonante de urgenta.

Astfel, potrivit dispozitiilor actului normativ mentionat supra,
este stabilitd derularea procedurii de aprobare, in vederea acordarii
ajutorului de stat, in care sunt implicati Consiliului Concurentei,
Guvernul si Comisia Europeani. In acest sens, precizim c, potrivit
prevederilor art. 7 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014, aprobatd cu modificiari si completiri prin Legea
nr. 20/2015, cu modificérile si completirile ulterioare, orice proiect de
mdsurd susceptibild si reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis,
intocmit de furnizov/initiator, dupd caz, se transmite Consiliului
Concurentei, insotit de analiza de oportunitate, urmand ca acesta sa
emitd un aviz privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea
obligatiilor prevazute de legislatia europeana in domeniul ajutorului de
stat.

In acelasi context, mentionim si Hotdrdrea Guvernului
nr. 326/2017  privind  constituirea  Consiliului  interministerial
,» Consiliul pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat” si
pentru  modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Subliniem ci acest organism a fost infiintat pentru realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat, asigurarea unei
pozitii solide a Romaéniei in relatia cu Comisia Europeand in acest
domeniu, precum si pentru monitorizarea impactului politicii in
domeniul ajutorului de stat si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
in vederea aprobirii de citre Guvern, a strategiilor in domeniul
ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobata la nivelul Uniunii
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Europene si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum si
stabilirea listei cuprinzdnd mdésurile/cazurile de ajutor de stat ale
Romaniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

in plus, referitor la programul de sustinere a productiei de lapte
ecologic certificat, mentionam ca potrivit art. 25 lit. e) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Guvernul aprobd, prin
hotdrdre, strategiile, programele si metodologiile, pe domenii de
activitate”.

In acest context, se impune analizarea solutiei legislative propuse
in vederea remedierii aspectelor semnalate supra.

5. Intrucat solutiile legislative preconizate au implicatii asupra
bugetului de stat, semnalim c& este obligatorie solicitarea unei
informiri din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile
art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaéniei, republicati,
precum si a dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare
la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
conditillor prevazute la art. 15 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. -

In plus, precizam ci trebuie respectate prevederile art. 33 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

In acest sens, precizam ca, la pet. 71 din considerentele Deciziei
nr. 643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ci, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generala si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incdalcate prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilivea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern”.

6. Semnaldm cid Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevdzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificéarile si completarile ulterioare, si
nu prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
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normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor
in vigoare, principiile de bazi si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului
de act normativ.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a instrumentului de
prezentare si motivare, precizdm ca trebuie respectate dispozitiile
art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in care se prevede
ca . Instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face in
urma unor analize de oportunitate si impune initiatorului/furnizorului,
dupd caz, elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative sau
administrative, dupd caz, prin care se instituie scheme de ajutor de stat
sau de minimis sau qjutoare de stat individuale sau de minimis, care
trebuie sd prevadd cel putin urmdtoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acorddrii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari,
perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in acest scop din
bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabild in temeiul
cdreia a fost instituitd mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in
conformitate cu legislatia in domeniu”.

Avand 1n vedere considerentele exprimate supra, se impune
revederea si reformularea Expunerii de motive in mod corespunzitor.

7. La titlu, pentru evitarea repetitiei acelorasi termeni, enuntul va
fi reformulat, dupa cum urmeaza:

,Lege privind aprobarea schemei ,,Ajutor de minimis pentru
aplicarea Programului de sustinere a productiei de lapte ecologic
certificat”.

8. Analizind structura prezentei propuner: legislative, raportat la
intinderea redusa a reglementdrii propriu-zise, organizata in doar 13
articole, prezentate succint, precizidm faptul ci aceasta nu respecta
dispozitiile art. 6 alin. (1) teza Intai din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificérile $1 completarile ulterioare, care prevad ca ,,Proiectul de
act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sa conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd”.

Mentiondm, cu titlu de exemplu, lipsa unor solutii care sa prevada
perioada de depunere a solicitdrilor sau recuperarea creantelor bugetare
constituite din sumele reprezentdnd ajutor de minimis necuvenit, plus
dobénzi si penalitati de intarziere etc.
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9. La art. 1 alin. (1), semnalam cd sintagma ,,modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 2024/3118 al Comisiei din 10 decembrie 2024
este incorectd, deoarece Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei
din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis
in sectorul agricol a fost modificat iIn mai multe randuri.

In consecinti, propunem inlocuirea sintagmei redatd supra cu
expresia ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

10. La art. 3 lit. a), pentru rigoare juridicd, este necesara
inlocuirea expresiei ,,echivalentul in lei a sumei de 50.000 euro” cu
sintagma ,,echivalentul in lei al sumei de 50.000 euro™.

La lit. d), pentru corectitudinea redactérii, sintagma ,,prevdzute in
Regulamentul (UE) nr. 2018/848 privind productia ecologicd si
etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului, si de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare” va fi redata dupa cum urmeaza:
.previazute in Regulamentul (UE) nr. 2018/848 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia
ecologicd i etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului, si de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare
ecologice, aprobatd prin Legea nr. 38/2001, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

11. La art. 4 alin. (2), semnaldam cd este utilizatd sintagma
wperioada de conversie”. Pentru o reglementare completd, sugeram
includerea unei definitii pentru aceasta in cuprinsul art. 3.

12. La art. 9 alin. (3), mentiondm ca expresia ,efectueazd
corespondenta datelor din cerere cu datele din documente” nu este
specificd stilului normativ, fiind necesard revederea si reformularea
acesteia in mod corespunzétor.

13. La art. 12, referitor la norma de trimitere la prevederile Legii
nr. 207/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru precizie,
propunem si fie redate dispozitiilor vizate din respectivul act normativ.

14. La art. 13, pentru o exprimare adecvata in context, sintagma
whormele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi” va fi
redatd, astfel: ,normele metodologice de aplicare a prevederilor
acesteia”.




In plus, pentru rigoare, sugeram si se mentioneze faptul ci
normele metodologice vor stabili procedura privind modul de accesare
a schemei de ajutor de stat.

15. Precizadm ci, in ceea ce priveste documentatia standardizata
necesard pentru derularea unitard a acestei scheme, proiectul de act
normativ analizat nu are in structura sa anexe intocmite in acest sens,
acestea putind fi incluse in normele metodologice mentionate supra.

PRESEDINTE
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Florin/TORN ACH E’ J

Bucuresti
Nr. 654/13.07.2026





