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CONSILIUL LEGISLATIV"' T ey

AVIZ L 72 R4 Septe 4«»%
referitor la propunerea legislativa pentru nfodificarerarticotobuai———
3 din Legea nr. 354/2022 privind protectia sistemelor informatice

ale autorititilor si institutiilor publice in contextul invaziei
declansate de Federatia Rusa impotriva Ucrainei

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
articolului 3 din Legea nr. 354/2022 privind protectia sistemelor
informatice ale autorititilor si institutiilor publice in contextul
invaziei declansate de Federatia Rusd impotriva Ucrainei
(b484/02.09.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4133/08.09.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. 759/09.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 3 din Legea nr. 354/2022 privind protectia sistemelor
informatice ale autoritdtilor si institutiilor publice in contextul invaziei
declansate de Federatia Rusd impotriva Ucrainei, in sensul prelungirii
pana la 31 decembrie 2035 a interdictiei prevazute la art. 2 din lege,
prin care se interzice autoritétilor si institutiilor publice achizitionarea,
instalarea si utilizarea anumitor produse §i servicii de securitate
informatica provenite direct sau indirect din Federatia Rusa ori de la
operatori aflati sub control rusesc. In prezent, interdictia inceteazi Ia 31
decembrie 2026.

Potrivit Expunerii de motive acest termen ,,asigurid un orizont
de protectie stabil, pe durata previzibilid a amenintarii”.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ

nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

4. Referitor la expunerea de motive, sesmnalim cé justificarea
alegerii dater de 31 decembrie 2035 este insuficient argumentati,
deoarece simpla afirmatie potrivit céreia termenul propus ,,asiguri un
orizont de protectie stabil, pe durata previzibila a amenintirii” nu
este, prin ea insdsi, de naturd sd fundamenteze obiectiv o prelungire cu
noud ani a regimului restrictiv.

In considerarea prevederilor art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, instrumentul de prezentare si motivare trebuie completat cu
date si evaludri actualizate privind necesitatea interventiei normative,
rezultatele aplicarii Legii nr. 354/2022 in perioada 2023 - 2026, precum
si cu argumente care sd explice alegerea concretd a termenului de 31
decembrie 2035. In lipsa unei asemenea fundamentiri, caracterul
necesar si proporfional al duratei propuse nu rezultd cu suficienta
claritate din documentul de motivare.

5. Tot cu privire la fundamentare, in considerarea prevederilor
art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, la Sectiunea a 5-a,
referitoare la efectele asupra legislatiei in vigoare, afirmatia potrivit
céreia propunerea ,,nu produce efecte asupra altor acte normative” se
impune a fi reanalizata si reformulata. Precizdm ¢, dupa adoptarea Legii
nr. 354/2022 a fost instituit, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea cibernetici
a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil,
aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 124/2025, un nou
cadru general in materia gestionirii riscurilor de securitate
ciberneticd, inclusiv in ceea ce priveste securitatea lantului de
aprovizionare §i securitatea achizitiei, dezvoltirii si intretinerii
retelelor si sistemelor informatice. In acest context, se impune ca
expunerea de motive sd evidentieze raportul dintre regimul special
instituit prin Legea nr. 354/2022 si cadrul general prevazut de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 155/2024, in special prin raportare la art. 13
lit. d) si e) din acest din urmi act normativ, pentru a rezulta
complementaritatea si coerenta celor doud reglementari.

In ceea ce priveste compatibilitatea solutiei legislative cu
dreptul Uniunii Europene, expunerea de motive invoca art. 4 alin. (2)
din Tratatul privind Uniunea Europeana, art. 36 si art. 346 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, precum si Regulamentul (UE)
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nr. 833/2014, pentru respectarea prevederilor art. 31 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 24/2000, considerdm necesard dezvoltarea acestei sectiuni,
prin determinarea exactd a dispozitiilor europene incidente si prin
explicarea raportului dintre acestea si solutia nationald. Mai exact, se
impune evidentierea raportului dintre interdictia speciala prevazuta de
Legea nr. 354/2022 si restrictiile aplicabile contractelor publice
previzute de Regulamentul (UE) nr. 833/2014, inclusiv de art. 5k,
precum §i justificarea necesittii menfinerii unor criterii nationale de
control si provenientd care nu sunt identice cu cele previzute de
Regulamentul European [art. 5k alin. (2)]. Apreciem cd invocarea
genericd a art. 36 (derogare de la libera circulatie a mérfurilor) si
art. 346 (masurile pe care statul le considerd necesare pentru
protejarea intereselor esentiale ale securititii sale) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene nu este suficienti in lipsa
explicirii conditiilor concrete in care acestea sunt considerate
incidente.

6. La Sectiunea a 8-a a expunerii de motive, potrivit cireia
aplicarea si monitorizarea se realizeaza prin mecanismele existente de
citre Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului si Directoratul National de Securitate Cibernetica, este
necesard o prezentare completa si corelati cu arhitectura institutionala
a Legii nr. 354/2022. Actul normativ de bazi implicd, in exercitarea
atributiilor de aplicare si control, si alte autorititi competente, inclusiv
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, precum si, dupi caz,
autoritdti si institutii din sistemul national de apérare, ordine
publicd si securitate nationali. Pentru respectarea art. 31 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 24/2000, sectiunea referitoare la misurile de
implementare trebuie reformulatd astfel incdt sd reflecte exact
competentele prevdzute de actul normativ de bazd si de legislatia
intervenita ulterior.

7. La titlu, pentru o redactare specifica actelor normative de
modificare, sintagma ,,pentru modificarea articolului 3” se va reda sub
forma ,,pentru modificarea art. 3”.

PRESEDINTE
Florin IO’RBLACHE_ L

Bucuresti
Nr. 801/14.09.2026





