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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru stabilirea unor masuri
de sprijin cu caracter temporar, destinate producitorilor
agricoli, in scopul gestionirii efectelor crizei economice

Analizdnd propunerea legislativi pentru stabilirea wunor
maésuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producitorilor
agricoli, in scopul gestionirii efectelor crizei economice
(b373/10.06.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului, cu
adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 si inregistratd la Consiliul
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Legislativ cunnr. 13559/15.06.2026,
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'CONSILIUL LEGISLATIV

Intemeintast. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii §i propuneri;

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, potrivit
Expunerii de motive, ,stabilirea unor mdsuri de sprijin cu caracter
temporar destinate producdtorilor agricoli, ceea ce va permite
solutionarea unor posibile stari litigioase intre parti, datorate
imposibilitdtii indeplinirii de cdtre debitori a rdspunderii contractuale
cdtre creditori”.

Totodatd, potrivit aceluiasi instrument de prezentare si
motivare, , Proiectul de lege are in vedere crearea posibilitatii de a
amana obligatii contractuale ale debitorilor, respectiv a producdtorilor
agricoli care pot solicita creditorilor suspendarea obligatiei de platd a
creantelor restante acumulate, precum si a ratelor scadente aferente
imprumuturilor, reprezentdnd rate de capital, dobdnzi si comisioane,
acordate debitorilor”.
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In plus, ,,proiectul de lege mai cuprinde si mdsura suspenddrii
executdrilor silite care se vor aplica pe intregul lant valoric
(fermieri — distribuitori — producdtori furnizori)”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive trebuie sd respecte
structura instrumentului de prezentare, prevazuti la art. 30 si 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si nu prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii
actului normativ, 1n special, insuficientele si neconcordantele
reglementarilor In vigoare, principiile de bazd si finalitatea
reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi.

Subliniem ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sd conduci la o
cit mai mare stabilitate si eficien{a legislativa.

In plus, semnalim ci Expunerea de motive este suceinti si
necorelata cu situatiile concrete invocate de initiatori, iar masurile
propuse riscid si depaseascid natura unui sprijin temporar si si
afecteze in mod nejustificat drepturilor contractuale ale
creditorilor.

Totodata, mentiondm lipsa unui studiu de impact financiar si
economic al reglementarii in ceea ce priveste volumul creditelor
vizate, efectele asupra disponibilitatilor financiare ale institutiilor
de credit, riscul utilizirii discretionare a moratoriului sau
consecintele unei suspendiri de pana la 13 luni asupra portofoliilor
afectate. Mai mult, din analiza proiectului se constatd ci nu este
evaluat impactul asupra creditelor acordate prin proiecte
guvernamentale de garantare si finantare, precum IMM Invest
Roménia, IMM Invest Plus, anumite programe ale Fondului European
de Investitii, subventiile APIA etc.

5. Referitor la solutiile legislative preconizate in prezenta
propunere, in raport de obiectivele urmarite, in ceea ce priveste fondul
si forma reglementarii, semnaldm cd demersul normativ trebuie
raportat la actualele realitati legislative in domeniu, pentru asigurarea
integrarii organice a reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea
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reglementdrii in materie pe nivele normative si evitarea
paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 si
16 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

5.1. Astfel, in ceea ce priveste fondul reglementirii, semnalam
cid din redactarea solutiilor preconizate in propunere, acestea aduc
atingere mai multor principii si prevederi constitutionale, precum:

a) art. 1 alin. (3) si (5), care cuprind dispozitii cu valoare
obligatorie, printre altele, principiul securitatii juridice, avind, la randul
sdu, una dintre expresii, principiul legalititii sub aspectul calitatii legii;

b) art. 21, privitor la accesul liber la justitie, avand in vedere ca
suspendarea executdrilor silite, a altor masuri de recuperare a creantelor
si a cererilor de deschidere a procedurii insolventei limiteazi
posibilitatea creditorilor de a recurge la mecanismele judiciare si legale
de recuperare a creantelor;

¢) art. 44, referitor la dreptul de proprietate privata al creditorilor,
care este afectat prin instituirea unei imposibilititi temporare de
valorificare a creantelor, dublatd de interdictia perceperii dobéanzilor, a
penalititilor si a majordrilor de intarziere, astfel cum se prevede la
art. 3 si 4 din propunere!;

d) art. 45, in ceea ce priveste afectarea libertatii economice si a
libertatii contractuale, deoarece intervine direct asupra contractelor de
credit, de leasing, de vénzare si de furnizare de resurse materiale
agricole, modificAnd temporar echilibrul contractual prevazut de parti;

e) art. 53, privitor la restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati, intrucat se intervine asupra contractelor in derulare, fara
a demonstra existenta unui interes legitim si fdra a justifica
proportionalitatea acestei restriangeri, astfel cum se dispune la aceleasi
articole mentionate supra;

" Art. 3. - Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvemnului nr, 50/2001 privind contractele de
credit pentru consumatori, aprobatd cu modificari si completdri prin Lepea nr. 288/2010, cu modificirile si
completarile ultericare, precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing,
republicata, cu modificarite si completarile ulterioare, obligatia datoratii de plata a datoritlor restante acumulate,
precum §i a ratelor scadente aferente imprumuturilor, reprezentind rate de capital, dobénzi si comisioane datorate
de debitori in anul 2026 catre creditori pand la data intririi in vigoare a prezentei legi se suspendi la cererea
debitorului péna la data de 1 august 2027.

Art.4. - (1) Pana la data de | august 2027, se suspendi executdrile silite si orice acte de executare silita sau alte
masuri de recuperare a creantelor, inclusiv cerere de deschidere a procedurii de insolventa pentru datoriile scadente
in anul 2026, niscute din contractele de credit si leasing incheiate cu institutii de credit sau cu institutii financiare
nebancare, precum si din contractele de vanzare-cumpirare sau de furnizare de resurse materiale agricole folosite
la productia agricola.

(2) Masura de suspendare a executdrilor silite se va aplica pe intreg lantul valoric: fermieri-distribuitori-
producatori/furnizon, fard a se percepe dobénzi, penalitati §i majoriri de intarziere.

(3) in sensul prezentei legi lantul valoric reprezintd totalitatea activitatilor care se desfasoari pentru a obtine
produsele agricole in relatiile fermieri-distribuitori-producitori furnizori.
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Precizam ca un drept fundamental poate fi restrans potrivit acestui
articol, pentru: apérarea securititii nationale, a ordinii, a sanatitii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfisurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav (alin. (1)).

Totodata, potrivit art. 53 alin. (2) din Constitutie, restringerea
trebuie si indeplineascd urmitoarele conditii: sa fie necesari intr-o
societate democraticd; sd fie proportionald cu situatia care a
determinat-o; si fie aplicatd in mod nediscriminatoriu; s nu aduci
atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Prin urmare, apreciem ca niciuna dintre conditiile enumerate de
art. 53 alin. (2) nu este indeplinitd in cazul de fati, intrucét, pe de o
parte, restringerea nu este clard, proportionald si insotitd de garantii
adecvate, lar pe de altd parte, nu se respectd un echilibru just intre
drepturile si obligatiile afectate, astfel cum se preconizeazi in proiect.

f) art. 135, in ceea ce priveste economia, prin care statul trebuie
sa asigure libertatea comertului, prin adoptarea unor politici publice de
preventie, investitii si dezvoltare durabila si sd nu transfere catre
creditori costurile unor dificultiti sectoriale.

5.2. Referitor la definitiile de la art. 2, si anume cea de la lit. a),
care prevede creditorii, subliniem ci aceasta este susceptibili si intre
in contradictie cu prevederi cuprinse in Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobatdi cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeazd conditiille de acces la activitatea bancard si de
desfasurare a acesteia pe teritoriul Romaniet, supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit si a societatilor de servicii de investitii financiare
st supravegherea sistemelor de plati si a sistemelor de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare si cu dispozitii din Legea
nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile
si completarile ulterioare, Intrucat limiteazd accesul fermierilor la
finantare, crednd un ftratament inechitabil intre producéatorii agricoli,
Intrucat vizeazd doar producdtorii agricoli care au credite bancare
pentru plata furnizorilor.

5.3. La art. 3, precizam, pe de o parte, ¢a aceasta nu conditioneaza
aplicarea ,,masurilor de sprijin cu caracter temporar” de dovedirea unei
dificultati economice reale, astfel cum prevede art. 12, ¢i instituie un

* Art. 1. - Prezenta lege stabileste unele masuri de sprijin cu caracter temporar. destinate producatorilor agricoli.
in scopul gestiondirii efectelor crizet economice din anii 2025 si 2026
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drept de suspendare a efectelor contractului de credit, putind afecta
drepturile creditorilor si, prin urmare, poate conduce la pierderi pentru
institutiile de credit.

Pe de altid parte, in ceea ce priveste durata suspendirii’,
apreciem cd aceasta este susceptibild sd depaseascd natura unui sprijin
temporar si sé afecteze drepturile creditorilor.

5.4. In ceea ce priveste art. 4 alin. (1), care dispune ci ,,Pdnd la
data de 1 august 2027, se suspendd executdrile silite si orice acte de
executare silitd sau alte mdsuri de recuperare a creantelor, inclusiv
cerere de deschidere a procedurii de insolvenfd pentru datoriile
scadente in anul 2026, nascute din contractele de credit §i leasing
incheiate cu institutii de credit sau cu institutii financiare nebancare,
precum si din contractele de vanzare-cumpdrare sau de furnizare de
resurse materiale agricole folosite la productia agricold@”’, subliniem ca
in cazul leasing-ului financiar, locatorul are dreptul de proprietate
asupra bunului finan{at pe toatd durata contractului, iar suspendarea
obligatiilor de plata, dublatd cu suspendarea executdrii silite si a
oricdror masuri de recuperare a creantelor, astfel cum se prevede la
alin. (2)* lipseste locatorul de posibilitatea de a-si recupera bunul pe o
perioada de pana la 13 luni.

Prin urmare, aceasti masuri este susceptibild a afecta Insusi
dreptul de proprietate al locatorului si a suspenda remediul
rezilierii pentru neplata, previzut la art. 15 din Ordonanta Guvernului
nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societitile de leasing,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fard asigurarea
unei garantii privind conservarea, asigurarea si integritatea bunului pe
perioada suspendarii.

In plus, in cazul leasing-ului, nu sunt clarificate efectele
suspenddrii asupra duratei contractului si nici asupra valorii reziduale,
intrucat la reluarea platilor, bunul finantat poate fi deja amortizat ori
uzat, incdt s nu mai corespundd cu situatia de la incheierea
contractului. Mai mult, in situatia leasing-ului financiar, obligatiile
fiscale, in special TVA aferentd livrarii bunului, devin exigibile
anticipat, in timp ce ratele se incaseaza esalonat.

5.5. O altid neclaritate a proiectului este cea referitoare la sfera
de aplicare mult prea mare, intrucat sunt vizati producétori agricoli

* Art. 3. ~ (...) obligatia datoratd de plati a datoriilor restante acumulate, precum si a ratelor scadente aferente
imprumuturilor, reprezentind rate de capital, dobinzi si comisioane datorate de debitori in anul 2026 citre creditori
pénd la data intrarii in vigoare a prezentei legi se suspenda la cererea debitorului pana la data de 1 august 2027,

* Art. 4.~ (2) Miasura de suspendare a executiirilor silite se va aplica pe intreg lantul valoric: fermieri-distribuitori-
producatori‘furnizori. fara a se percepe dobénzi. penalitati si majorari de intérziere.
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persoane fizice si juridice, forme asociative, institute si statiuni de
cercetare-dezvoltare etc., indiferent de situatia juridica a acestora.

In plus, nu se stabilesc conditii privind existenta unor pierderi
efective, a unui grad de afectare a secetei, a unei imposibilitati
temporare de platd sau a unei legituri de cauzalitate intre criza
economica invocatd si obligatia contractuald suspendata.

Prin urmare, misurile propuse afecteazi predictibilitatea
proiectului prin extinderea intregului lant valoric, respectiv la
fermieri, distribuitori, producatori si furnizori, putind fi, la randul lor,
afectati de imposibilitatea recuperarii creantelor.

5.6. Precizdm, totodatd, cd orice masura de sprijin trebuie sa fie
corelatd cu legislatia privind insolventa, executarea silita, contractele de
credit, leasing-ul, protectia consumatorilor, ajutorul de stat, legislatia
financiar-bancara si sistemul de creditare.

Subliniem ca, prin masurile preconizate, initiatorii intervin
simultan asupra mai multor domenii speciale, fard si asigure garantii
privind efectele asupra circuitului civil si financiar.
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