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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art, 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.60/2009 privind unele mdsuri in vederea
implementarii programului «Noua casdy, initiatd de domnul deputat
PSD Alexandru-Mihai Ghigiu impreund cu un grup de parlamentari
PSD, USR, UDMR, PNL, AUR, Minorititi Nationale (Bp.421/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 1! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2009 privind unele
mdsuri in vederea implementdrii programului "Prima casd", cu
modifidrile si completdrile ulterioare’, cu o noui litera, lit.c), prin care
beneficiarii care nu au implinit varsta de 35 de ani la data incheierii

: f

ART. 1

Avansul reprezentat de diferenta dintre pretul de achizifie al locuinfei rezultat din promisivnea bilaterali de vinzare i finanjarea garantati
se pldtegte de citre bereficiar dupd cum urmeazd:

a} minimum 5% din preful de achizitie pentru toate categoriile de locuinge, i cazul in care valoarea finantiirii este de maxinizon 70.000 EUR,
echivalent lei;

b) minimum 15% din preful de achizitie al Iocuintelor previizute la art, 1 alin, (3} §i (4), in cazul in care valparea finanidrii este cuprinsd intre
70.001 EUR gi 140.000 EUR, echivalent lei.
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promisiunii bilaterale de vanzare sd poatd opta, prin derogare de la lit.b),
pentru un avans de minimum 5 % din preful de achizitie §i in cazul in
care valoarea finantdrii este cuprinsi intre 70.001 euro si 140.000 euro,
echivalent lei.

I1. Observatii

1. Mentionam ca, potrivit prevederilor art.18 din Regulamentul
nr.17/2012 privind unele conditii de creditare al Bdncii Nationale a
Romdniei, valoarea unui credit pentru investitii imobiliare nu poate
depdsi 85% din valoarea garantiei ipotecare, in cazul creditelor acordate
in lei, ceea ce implica un nivel minim al avansului aferent finantarii.

De asemenea, in urma recomandirilor formulate de Banca
Nationald a Romaniei, un nivel de avans de 5% a fost acceptat doar pentru
anumite categorii de credite, motiv pentru care considerim ci
generalizarea acestei conditii ar putea contraveni principiilor de
prudentialitate care guverneazi politica de creditare,

2. Prin raportare la solutia propusa, consideram cd indicarea unor
criterii obiective, altele decat varsta implinitd de beneficiari la data
incheierii promisiunii bilaterale de vanzare, era necesar, pentru a nu crea
premisele incalcarii principiului egalitatii in drepturi prin acordarea unui
privilegiu nejustificat, contrar prevederilor art.16 alin. (1) din Legea
Jundamentald.

In acest sens, Curtea Constitutionald a retinut, prin Decizia
nr.244/2021, ca ,,nesocotirea principiului egalitdtii in drepturi are drept
consecin{d neconstitutionalitatea privilegiului sau a discrimindrii care a
determinat, din punct de vedere normativ, incdlcarea principiului.
Curtea a constatat cd, potrivit jurisprudentei sale, discriminarea se
bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 62 din 21 octombrie 1993, publicatd in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 49 din 25 februarie 1994), iar remediul
constitufional specific, in cazul constatdrii neconstitutionalitdtii
discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului

(a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 685 din 28 iunie 2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 470 din 11 iulie 2012,
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Decizia nr. 164 din 12 martie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 296 din 23 mai 2013, sau Decizia nr. 681 din 13
noiembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 889 din 8 decembrie 2014). In schimb, privilegiul se defineste ca un
avantaj sau o favoare nejustificatd acordatd unei persoane/categorii de
persoane;, in acest caz, neconstitufionalitatea privilegiului nu
echivaleazd  cu  acordarea  beneficiului  acestuia  tuturor
persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu eliminarea sa, respectiv cu
eliminarea privilegiului nejustificat acordat. Asadar, Curtea a refinut cd
sintagma , fard privilegii §i fard discrimindri® din cuprinsul art. 16
alin. (1) din Constitutie priveste doud ipoteze normative distincte, iar
incidenfa uneia sau alteia dintre acestea implicd, in mod necesar,
sanctiuni de drept constitutional diferite, astfel cum s-a ardtat mai sus”.

3. Avand in vedere cd dispozitiile impun prescriptii legale noi
pentru pragul minim al avansului pentru care beneficiarii pot opta,
apreciem cd era necesar ca initiativa legislativd si cuprindd solutii
legislative pentru situatii tranzitorii, precum cea a contractelor de credit
in desfisurare, conform art.26 din Legea nr.24/2000°.

Din aceastd perspectivd, mentiondm cd omisiunea de a reglementa
norme tranzitorii menite sd asigure coerenta cadrului normativ aplicabil
poate reprezenta o incdlcare a exigentelor constitutionale referitoare la
principiul securitdfii juridice, care impune legiuitorului limite in
activitatea de modificare a normelor juridice, limite care si asigure
stabilitatea regulilor instituite.

Astfel, Curtea Constitutionald a statuat® ¢i ,respectarea art. 26
alin. (1) teza intdi din Legea nr. 24/2000 - referitoare la dispozitiile
tranzitorii - concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul
securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea
necesare (a se vedea §i Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 500 din 13 mai 2021,
paragraful 101). Avdnd in vedere cd legiuitorul nu a insotit modificdrile
aduse legii de norme tranzitorii exprese, menite sa asigure previzibilitate

2ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie 5d cuprindi solufii legislative pentru situafii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglemeniare suni afeciate
raporturi sau situafii juridice ndiscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efectele pind la data intrdrii In vigoare a
noii reglementdri. De asemenen, proiectul trebuie sd cuprindi, dacd este cazul, misuri legislative privind solufionarea conflictului intre acte
normative de categorii diferite, cu respeciarea principiulul ierarhief actelor normative.
3 Decizia nr.402/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 1172024 privind statutul grefierilor §i al altor categorii de
personal care ocupd functii de specialitate in cadrul instanfelor judecétoregti, al parchetelor de pe ldngd acestea i al Institutului National de
Expertize Criminalistice. in ansamblul séu
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si certitudine modului de conformare la noile cerinte legale, in lipsa
elementelor de circumstantiere mentionate mai sus, precum §i a unui
termen rezonabil in care destinatarii normelor sd se adapteze noilor
prescriptii legale in scopul asigurdrii continuitdtii in activitatea
economicd, Instanfa constitufionald a constatat cd legea astfel
modificatd a fost adoptatd cu incdlcarea principiului securitdfii juridice
si a principiului legalitatii, consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitutie
(a se vedea i Decizia nr. 846 din 18 noiembrie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 55 din 19 ianuarie 2021,
paragraful 43). Rolul dispozitiilor tranzitorii este acela de a permite o
trecere graduald si fireascd in timp de la situatia de fapt si de drept
existentd la cea urmdritd/avutd in vedere de noua reglementare. Aceastd
tranzifie nu presupune o escamotare a situatiei-premisd, ci acceptarea
acesteia pentru a se realiza evolutia treptatd cdtre finalitatea urmdrita.
De asemenea, tranzitia nu poate fi realizatd ex abrupto, ci este necesard
o abordare echilibratd §i rationald, care sd asigure previzibilitatea
normativd in domeniul vizat. Atingerea rezultatului urmdrit se realizeazd
in timp, in mod firesc, astfel ca destinatarii actului sd nu fie expusi unor
situatii aleatorii pe care insdsi reglementarea normativd adoptatd o
creeazd”,

4. Cu privire la procedeul de tehnica legislativi utilizat, semnalam
cd se impunea revizuirea acestuia, deoarece, din interpretarea
prevederilor art.15 alin. (3) si art.61 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, rezulti ci
procedeul derogirii poate fi utilizat doar prin raportare la reglementiri
cuprinse in alte acte normative, in cazul prevederilor cuprinse in acelasi
act normativ utilizandu-se procedeul exceptiei.

4 ART. 15

(1} O reglementare din aceeasi materie §i de acelasi nivel poate fi cuprinsd intr-un alt act normativ, dacd are caracter special figd de actul ce
cuprinde reglementarea generald in materie. { ...}

(3) Reglementarea este derogaiorie ducd solufiile legisiative referitoare Ia o situafie arume determinatii cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie, aceasta din urmd pdstrdndu-gi caracterul sdu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri,
ART. 61

(I} Modificarea sau completarea unui act normativ este admisad memai dacd ny se afecteazi conceplia genterald ori caracterul unitar al acelui
act sau dacd nu privegle intreaga ori cea mai mare parie a reglemenidrii in cauzd; in caz conirar actul se inlocuiegte cu o nowd reglementare,
urmdnd sd fie in intregime abrogo,

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sii se integreze armonios in actul supus modificdrii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum gi succesiunea normald a articolelor.

4din 5



111. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BO‘_IiOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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