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stabilite prin legea sa onganics de infiintare, organizare si fonctionare.” (4re 141 din Constitutia Romdnies revizuitd)
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referitor la propunerea legislativid pentru modificarea

ganeemplemeaaa rt.46 din Legea nr.272/2004 privind protecgia _
e s; pmmavﬁrea drepturilor cepiiuiui (b338/26 05.2026)
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in temeiul art. 2 alil Tih. {1y din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare. Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
arl.46 din Legea nr.272°2004 privind protectia si promovareu drepiurilor copilului

(6338:26.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

In temeiul art, 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd. cu modificarile si completérile ulterioare. in
sedinta din data de 17.06.2026. desfasuratd online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazda NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ. cu
urmitoarea motivare:

» originea notiunii de interes superior al copilului provine din realizarea faptului ci
acesta este un individ care are nevoi si drepturi distincte de cele ale périntilor. Prin
urmare, interesul siu ar putea fi diferit de cel al parintilor sau tutorilor sai si este
normal ca interesul copilului si prevaleze in fata altor interese atunci cénd se iau
masuri cu privire la copil. Recomandarea 874 {1979) a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei precizeaza ca un prim principiu urmatoarele: . copiii nu trebuie
sd mai fie considerafi proprietatea parintilor. ci trebuie si fie recunoscufi ca

indivizi avdnd propriile drepturi si nevoi”;



dispozitiile art. 2 alin. (4) din Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului aratd ci ,, Principinl interesului superior
al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii,
intreprinse de autoriidtile publice 5i de furnizorii privati acreditagi. precum
st in cauzele solufionate de instantele judecdtoresti. ”;

dispozitiile art. 17 alin. (1) din aceeasi lege consacri dreptul fundamental al
minorului de a ,, mentine relayii personale si contacte directe cu pdrintii,
rudele, precum si cu alle persoane fatd de care copilul a dezvoltat legdturi
de atasament”;

dispozitide’ art. 4 din Conventia asupra relatiilor personale care privesc
copiii ratificata de Roménia prin Legea nr. 87/2007 consacrd dreptul
fundamental atat al copilului, ¢ét si al parintefui. de a obtine si intretine
relatii personale in mod constant si nevestrictiv: |, Copilul si pdrintii séi au
dreptul de a obline si de a intrefine relayii personale constant. Aceste relafii
personale nu pot fi restrdanse sau excluse decdr atunci cdnd acest lucru este
necesar in interesul superior ol copilului. .~ o e
principiile legislatiei europene cu privire la. autoritatea pirinteasca:
wInteresul superior al copilului trebuie sa primeze in foate aspectele
referitoare la cutoritatea pdrinteascd.””

potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, ,, ambii pdringi
sunt responsabili pentru cresterea copiilor lor. (2} Exercitarea drepturilor
si indeplinirea obligatiilor pdrintesti trebuie sd aibd in vedere interesul
superior al copilului $i sd asigure bundstarea materiald §i spirituald a
copilului, in special prin ingrijirea acestuio, prin mentinerea relatiilor
personale cu el, prin asigurarea cresterii, educdrii si intretinerii sale,
precum §i prin reprezentarea sa legald si administrarea patrimoniului
sdu”,

dispozitiile art. 9 din Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificata
de Romdnia prin Legea nr. 18/1990, impun statelor parti obligatia de a
»veghea ca nici un copil sd fle separat de pdringii sdi impotriva vointei
acestora. exceptand situatiile in care autoritdtile competente decid si cu
respectarea legilor st a procedurilor aplicabile cd aceasti separare este in
interesul suprem al copilului”. Principiul neseparirii copilului de pirinti
emand s1 din dispozitiile art. 38 din Legea nr. 272/2004 care spune: .. Copilul
nut poate fi separat de pdrintii sdi sau de cdtre unud dintre ei, imporriva

voinfei acestora, cu exceptia cazurilor expres si limitative previ-ule de
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lege, sub rezerva revizuirii judiciare si numai dacd acest lucru este impus
de interesul superior al copilului”:

s in acest sens s-a exprimat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
aratand in cauza AMowory vs. Romdnia §i Ungaria c& | posibilitatea
parinielui si « copihdui de a se bucura reciproc de compania celuilult
reprezimtd un element fundamemal al vietii de familie, iar mdsurile
nafionale care sténjenesc aceastd posibilitate reprezintd o ingerintd in
dreptul la viata de familie protejat de art.8, statele avand obligatia de a
asigura reunirea copilului cu parintele sdu. "

s art. 5 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
ratificatd de Romanta la | septembrie 1994, spune ci Lsolii se bucurd de
egalitate in drepturi si in responsabilitdti cu caracter civil, Intre ef si in
relatiile cu copii lor in ceea ce priveste cdsdloria, pe durata casatorief $i cu
prilejul destfacerii acesteia ™

# instanta de judecatd (judecatorul) este autoritatea suprema care decide si stabileste
in mod definitiv interesul superior al copilului atunci cind existd neintelegeri intre
parini sau cand drepturile minorului sunt incalcate. in viata de zi cu zi. primele
decizii bazate pe acest principiu sunt luate de parinti, iar in situatii de risc. de cétre
autoritatile de protectic a copilului. Acest principiu nu este definit fix printr-o
singurd regula. ¢i reprezinta o evaluare individuala. adaptata fiecarui caz in parte.

e c¢valuarea si aplicarea interesului superior al copilului Decizia privind
interesul minorului se imparte intre mai multi actori. in functie de situatie:

o périntii: in mod obisnuit. parintii sunt primii care decid ce este mai
bine pentru copilul lor {educatie, sanitate, domiciliu). Ei au obligatia
legald de a exercita autoritatea périnteascd exclusiv in interesul
acestuia;

o instanta de tuteld (judecétorul): atunci cand parintii divorfeazi, nu
se inteleg sau abuzeazd de drepturile lor, judecdtorul intervine. El
are ultimul cuvant si poate aproba. modifica sau respinge chiar $i
intelegerile scrise ale parintilor daca considerd ¢ minorul ar avea de
suferit:

o Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC): aceastd institutie intervine in cazuri de abuz, neglijare
sau parisire. propundnd mésuri urgente de protectie (cum ar fi

plasamentul);
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o copilul insusi: opiniile si preferintele minorului sunt luate in
considerare obligatoriu dac acesta a implinit varsta de 10 ani (i pot
fi ascultate si la virste mai mici, in functie de maturiiate). Dorinta
copilului nu este singurul criteriu decisiv, dar este un element major
in evaluare;

» criterii legale de determinare. Conform jurisprudentei si ghidurilor din
Codul Civil, magistratii si autoritdtile folosesc criterii obiective pentru a
decide:

o nevoile de bazi: analiza nevoilor fizice, medicale, psihologice si
educationale in functie de varsta;

o stabilitatea 5i mediul: dorinta de a mentine copilul intr-un mediuy
sigur. stabil, ferit de orice forma de violentd familiala;

o atasamentul afectiv: calitatea si forta relatiei pe care minorul o are
cu fiecare périnte si cu familia extinsa (bunici, frati);

o capacitatea parintilor: abilitatea concretd a fiecrui parinte de a
raspunde nevoilor copilului si de a-i asigura o cregtere armonioasa;

prin prisma celor de mai sus, se constatd ¢d propunerea legislativa contine o
contradictie In termeni, in sensul ci alin. (7), nou introdus la art. 46, spune ¢i ,.in
conlexiul mentinerii relatiilor personale si al contactelor directe cu ambii pdrinti”
psihologul poate fumiza servicii de consiliere cu acordul doar al unuia dintre
parinti, In masura in care se respectd interesul superior al copilului. Existenta
acordului doar al unuia dintre parinti este contradictia majord tocmai in respectarea
interesulut superior al copilului;

mai mult decit atat. acest alin. (7). nou introdus la art. 46, enumeri nu numai
consilierea psihologicd ca actiune a psihologului. ci adaug si psihoterapia. care
este 0 actiune de lungd durata care se presupune ¢d se va exercita asupra copilului
fard acordului celui de al doilea parinte:

propunerea legislativd poate induce o modificare a ceca ce se Intelege ca fiind
interesul superior al copilului” §i incalcd dreptul la viata de familie printr-o
interventie a unui specialist in afara instantelor de judecatd care sunt chemate, prin
legislatia in vigoare. si constate respectarea sau nu a interesului superior al

copilului.
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