EXPUNERE DE MOTIVE

In societatea contemporand, datele statistice relevdi existenta unor riscuri semnificative care
afecteazi dezvoltarea emotionali si comportamentald a copiilor. in Romania, potrivit Eurostat,
aproximativ 39% dintre copii erau expusi riscului de siracie sau excluziune sociala in anul
2023, procent care a sciizut la 33,8% in 2024, mentinind insd Romdnia printre statele cu cele mai
ridicate valori din Uniunea Europeana.! In acelasi timp, 31,8% dintre copiii din Rominia se
confruntau cu deprivare materiala in 2024, iar peste 17% din populatie triia in conditii de
lipsuri materiale severe. *

Pe langd factorii socioeconomici, studiile arata cd 11,2% dintre adolescentii din Roménia sufera
de tulburdri mintale, iar un procent semnificativ de tineri declari sentimente frecvente de
singurdtate, aspecte asociate adesea cu fenomene precum bullying-ul, izolarea sociald sau
conflictele familiale.> Totodats, violenta in familie reprezinti un factor de risc major, in conditiile
in care aproape 45,5% dintre femei au raportat violenti psihologici din partea partenerului,
ceea ce afecteazi indirect si copiii.

In acest context, dificultdtile cu care se confrunti copiii nu se limiteaza la situatiile de divort sau
separare parentald, ci includ o gama largd de probleme, precum bullying-ul in mediul scolar,
conflictele intrafamiliale, violenta domestici, excluziunea sociald, dificultdfile de integrare sau
expunerea la situatii de crizi.

Prin urmare, accesul la servicii de consiliere psithologica trebuie abordat intr-o maniera integrati,
nu doar la nivelul unitdtilor de invafimaént, c¢i gi prin intermediul altor structuri si servicii
specializate din comunitate, inclusiv servicii sociale publice si organizatii care oferi consiliere
psihologici gratuita, centre de asistentd sociald precum si entitati specializate in interventie si
managementul situatiilor de criza.

Dezvoltarea si consolidarea acestor servicii reprezinti un instrument esential pentru prevenirea si
gestionarea riscurilor psihosociale, contribuind la protejarea sénititii mintale a copiilor si la
asigurarea unei dezvoltdri armonioase si echilibrate a acestora.

Cu toate acestea, cadrul legislativ actual, in special Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, nu contine dispozitii exprese privind consilierea psihologica a
copilului.

Aceastd lipsd de claritate conduce, in practici, la blocaje in accesul copilului la servicii de
consiliere, in special in situatiile In care parintii nu ajung la un acord.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240719-1

2 https://ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250613-2

3 https:/fwww.unicef.org/romania/press-releases/mental-health-and-emotional-balance-are-rights-children-and-
adolescents-and



In numeroase situatii, precum violenta domestici, excluziunea sociald, conflictele intrafamiliale,
divortul sau separarea pdrintilor, multi copii nu beneficiazi de servicii de consiliere psihologici
gratuite gi accesibile, intrucit deciziile privind copilul sunt supuse acordului ambilor périnti.

Aceasta interpretare conduce la situatii in care un périnte refuza consilierea din motive subiective
(furie, supérare sau dorinta de pedepsire), iar unititile de invatimant, organizatiile sau alte entitafi
specializate evitd implicarea din considerente juridice, astfel incat copilul este privat de sprijinul
psihologic necesar. In consecints, conflictul dintre parinti se transfera asupra copilului, afectand
in mod direct dezvoltarea acestuia.

Consilierea psihologicid are un caracter preventiv si educational. Aceasta nu echivaleazd cu
interventii medicale complexe si nu produce efecte juridice sau patrimoniale asupra copilului.

In consecintd, ludnd in considerare interesului superior al copilului, este necesard o delimitare clard
intre deciziile importante, care necesitd acordul ambilor parinti, si interventiile de sprijin emotional
si educational, care pot fi realizate cu acordul unui singur périnte.

Interventia legislativi propusi urmareste eliminarea blocajului si asigurarea accesului copilului la
servicii de consiliere psihologica, cu acordul unuia dinfre féprezentantii legali.

Principiul interesului superior al copilului, consacrat atit in legislatia national3, cit si in legislatia
internationald, impune ca orice decizie privind copilul si fie orientatd prioritar citre binele
acestuia.

In acest sens, refuzul nejustificat sau lipsa acordului al unuia dintre parinti nu trebuie si conduci
la intdrzierea interventiei psihologice care poate agrava problemele emotionale si limitarea
accesului la servicii de sprijin. Accesul la consiliere psihologici trebuie si fie rapid, lipsit de
obstacole administrative nejustificate.

Prezenta initiativa legislativi este in deplini concordanti cu Constitutia Romaniei, prin art. 49% -
protectia copiilor si tinerilor, art. 48° — viata de familie si cu Conventia ONU privind drepturile
copilului art. 3° — interesul superior al copilului, subliniind totodatd importanta responsabilitatii
parentale in asigurarea dezvoltarii armonioase a copilului.

% Articolul 49 Protectia copiilor si a tinerilor

{1) Copiii §i tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistentd In realizarea drepturilor lor,

(2) Statul acordd alocatii pentru copii si ajutoare pentru Tngrijirea copiiulul bolnav ori cu handicap. Alte forme de protectie sociald a copiilor sia
tinerilor se stabilesc prin lege.

{3) Exploatarea minorilor, folosirea lor In activititi care le-ar diuna sndtdtii, moralititii sau care te-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea
normala sunt interzise,

{4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

{5) Autoritatile publice au cbligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea liber3 a tinerilor Iz viata politic, sociald,
economica, culturald §i sportiva a tarii.

5 Articolul 48 Familia

{1} Familia se intemeiaza pe cdsdtoria liber consimtitd intre soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul 5i indatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia i instruirea copiilor.

{2) Conditiile de incheiere, de desfacere §i de nulitate a casitoriei se stabilesc prin lege. Cisdtoria religiasi poate fi celebratd numai dupd
casdtoria civila.

{3) Copiii din afara c3sdtoriei sunt egali in fata fegii cu cel din cisitorie.

6 https://www.unicef.org/moldova/media/1401 /file/Conventia-cu-privire-la-drepturite-copilutuipdf



Reglementarea propusd nu aduce atingere autoritdtii périntesti, ci stabileste o exceptie limitata,
proportionala si justificatd de natura serviciului oferit.

Prin prezenta initiativa legislativi se urmdreste clarificarea statutului consilierii psihologice,
eliminarea interpretdrilor divergente si facilitarea accesului copilului la servicii de sprijin
psihologic. Efectele preconizate includ reducerea situatiilor de conflict intre parinti in mediul
educational, precum si asigurarea unei interventii timpurii in cazurile de risc emotional.

Adoptarea prezentei reglementdri este necesars pentru a asigura un echilibru just intre drepturile
si responsabilitdtile parintilor si nevoia reald a copilului de protectie si sprijin, in interesul superior
al copilului.

Initiator,

Csép Eva-Ang\'ea. deputat UDMR



Tabel cu initiatorii propunerii legislativi pentru modificarea si completarea art. 46 din

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
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