
EXPUNERE DE MOTIVE

I. Motivul emiterii actului normativ

Cerintele care reclamä interventja normativä
Regimul de impozitare a veniturilor microtntreprinderilor reprezintä, de peste un

deceniu, instrumentul fiscal de bazä prin care statul romån a sprijinit tnfiintarea 9i
consolidarea micilor afaceri, oferind o cotä redusä de impozitare 9i un mecanism
simplificat de conformare, Acest regim a contribuit la formalizarea activitäWieconomice,
la stimularea antreprenoriatului 9i la dezvoltarea unui sector larg de 'intreprinderi mici,

care constituie astäzi coloana vertebralä a economiei nawonale 9i o sursämajorä de

ocupare a fortei de muncä.
in ultimii ani, plafonul de venituri care permite tncadrarea tn regimul

microtntreprinderilor a fost redus tn mod repetat 9i abrupt, Prin Ordonan!a de urgentä a

Guvernului nru 156/2024, plafonul a fost diminuat de Ia 500,000 euro la 250.000 euro
pentru anul 2025, urmånd car tncepånd cu 1 ianuarie 2026, acesta sä coboare la doar
100,000 euro. in consecintä, un numär foarte mare de tntreprinderi mici, care nu au
crescut tn dimensiune 9i nu 9i-,au schimbat natura activit$ii, au fost scoase din regimul
micro 9i obligate sä treacä la impozitul pe profit, cu o cotä de 16 la sutä aplicatä asupra
profitului, precum 9i la un regim contabil 9i declarativ sensibil mai complexn

Aceastä reducere succesivä a påafonului a generat o instabilitate fiscalä
accentuatä, a afectat predictibilitatea mediului de afaceri 9i a plasat Romånia printre

statele membre ale Uniunii Europene cu cel mai restrictiv prag de tncadrare tn regimul
simplificat de impozitare a microtntreprinderilor. Pentru numeroase tntreprinderi mici,

trecerea silitä la impozitul pe profit Inseamnä cresterea poverii fiscale 9i administrative,
costuri suplimentare de conformare 9i o presiune asupra fluxului de numerar, tntr-un
context economic deja marcat de inflaCie 9i de cresterea costurilor de operareu

Insufjcien$ele Si' neconcordangele reglementärilor in vigoare
Reglementarea actualä suferä de douä carente majore in primul rånd, plafonul

de 100.000 euro este vädit insuficient raportat la realitä!ile economice contemporane. El
nu mai reflectä nivelul real al cifrei de afaceri al unej microtntreprinderi tipice, mai ales
dupä erodarea valorii reale a pragului ca urrnare a inflaCiei cumulate din ultimii ani.
intreprinderi cu o activitate modestä, dar cu costuri ridicate ale materiilor prime sau ale

serviciilor, depäsesc cu usurintä acest prag färä a deveni, tn realitate, afacerj de
dimensiune medie.

in al doilea rånd, succesiunea rapidä a rnodificärilor, respectiv reducerea plafonului
de cinci ori tn doi ani fiscali, a creat o lipsä cronicä de predictibilitate, contrarä principiului

stabilitätii legislative consacrat de normele de tehnicä legislativä„ Mediul de afaceri are
nevoie de un cadru fiscal previzibil, care sä permitä planificarea pe termen mediu 9i lung
a investitiilor 9i a strategiilor de dezvoltare. Reglementarea tn vigoare nu asigurä aceastä
stabilitate, jar nivelul actual al plafonuiui se aflä tn cu practica majoritätii
statelor membre, unde pragurile aplicabtle regimurilor simplificate de impozitare a

tntreprinderilor de mici dimensiuni sunt semnificativ mai generoase.



Principiile de bazä 9i finalitatea reglementärilorpropuse
Prezenta propunere legislativä se 'intemeiazä pe principiul predictibilitä!ii 9i

stabilitatll fiscale, potrivit cäruia regimul de impozitare aplicabil contribuabililor trebuie
sä fie previzibil 9i ferit de modificäri frecvente 9i de amploare. Reglementarea valorificä,
de asemenea, principiul proportionalit$ii sarcinii fiscale, urmärind ca povara fiscalä 9i
administrativä a unei tntreprinderi sä fie corelatä cu dimensiunea realä a activitätii
acesteia, precum 9i principiul sprijinirii tntreprinderilor mici, recunoscut atåt tn dreptul
intern, cåt 9i tn politicile europene de tncurajare a antreprenoriatuluig

Finalitatea reglementärii constä tn restabilirea unui plafon de 500.000 euro pentru
tncadrarea tn regimul de impozitare a veniturilor microtntreprinderilor, tn readucerea
stabilitaCli 9i a predictibilitätii cadrului fiscal aplicabil acestui sector 9i tn simplificarea
modului de determinare a plafonului de venituri, Prin aceasta se urmäreste protejarea
unui numär tnsemnat de tntreprinderi mici tmpotrjva unei treceri premature 9i
nejustificate la impozitul pe profit, precum 9i•tncurajarea cresterii economice 9i a creärii
de locuri de muncätn acest segment esential ai economiei„

Elementele de noutate introduse de reglementare

Reglementarea propusä aduce trei elemente de noutateu in primul rånd, prin

modificarea articolului 47 litera c) din Codul fiscal, plafonul de venituri pentru tncadrarea
ca microtntreprindere este readus Ia echivalentul Tn lei a euro, cursul de schimb
avut tn vedere fiind cel vaiabil ia 'inchiderea exerci!iului financiar tn care s-au tnregistrat
veniturileø in al doilea rånd, prin modificarea artjcolului 52. alineatele (1) 9i (5 indice 1),

pragul de la care o microtntreprindere datoreazä impozit pe profit tn cursul anului fiscal
este corelat cu noul plafon de euro, inclusiv tn privinca verificarll plafonului tn

cazul tntreprinderi!or legate in a! treilea rånd, prin abrogarea articolului 54 alineatele
(3) 9i (4), se simplificä modul de determinare a bazei de venituri luate tn calcul la

verificarea tncadrärii tn plafon, eliminånduse reguli care tngreunau aplicarea regimului.

Fundamentarea documentarä a reglementärji

La elaborarea propunerii legislative avut tn vedere datele statistice privind
numärul mare de microtntreprinderi din Rotnånia afectate de reducerea succesivä a
plafonului, precum 9i evolu!ia cadruiui nornnat:iv tn rnaterie, marcatä de Ordonanta de
urgentä a Guvernului nrg 156/2024, de Ordonarl!a de urgentä a Guvernului nru 89/2025,
prin care a fost introdusä cota unicä de 10/0, si de Ordonan!-a de a Guvernului

8/2026. De asemenea, a fost avutä tn vedere Recomandarea Comisiei Europene
2003/361/CE privind definitia microtntreprinderifor, a tnt.reprinderilor mici 9i mijlocii,

potrivjt cäreia categoria microtntreprinderilor cuprinde entitä!.icu o cjfrä de afaceri anualä
de pånä la 2 mjlioane euro, ceea ce confirmä cä un plafon de 500.000 euro rämånetn
limitele rezonabile ale acestei categoriiu

Impactul socioeconomic



Efectele asupra mediuluj macroeconomic

Readucerea plafonului la 500.000 euro va avea efecte pozjtive asupra mediului
macroeconomic prin consolidarea stabilitätii unui numärimportant de tntreprinderi mici
9i prin evitarea unor tranzi!ii bruste cätre un regim fiscal mai oneros. Men!inerea acestor
tntreprinderi tn regirnul simplificat va sus!ine activitatea economicä, va contribui la

pästrarea locurilor de muncä9i va reduce riscu\ de relocare a sau de trecere
cätre forme de activitate mai putin formalizateu

Impactul asupra mediului de afacerj

Pentru mediul de afaceri, reglementarea propusä aduce un plus semnificativ de
previzibilitate 9i de stabilitateg intreprinderile mici vor putea planifica pe termen mediu
9i lung, färä teama unei treceri silite la impozitul pe profit ca urmare a depä9irii unui prag
redus. Simplificarea regulilor de determinare a plafonului reduce costurile de conformare
9i incertitudinea tn aplicarea regimu!ui, ceea ce tncurajeazä antreprenorialä 9i
investitiile tn dezvoltarea afacerii.

Efectele sociale

Din perspectivä socialä, mäsuracontrjbuie la protejarea locurilor de muncädin
tntreprinderile mici 9i la susCinerea categoriei antreprenori!or aflati la tnceput de drum
sau cu resurse limitate„ Stabilitatea regimului fiscal aplicabii microtntreprinderilor reduce
riscul de tncetare a activit$ii de pierdere a veniturilor pentru salariatii 9i colaboratorii
acestor entitäti, contribuind la coeziunea socialä 9i la menWnerea unei baze economice
diversificate la nivel localu

Impactul asupra medjuluj inconjurätor

Reglementarea propusä nu are impact asupra medjului tnconjurätorg

Evaluarea costurilor 9i a beneficjilor

Costurile de implementare a reglementärii sunt reduse 9i se limiteazä Ia adaptarea
procedurilor 9i a sistemelor informatice ale administratiei fiscale pentru aplicarea noului
plafon„ Beneficiile, tn schimb, sunt substantia\e 9i constau tn stabilizarea unui segment
larg al economiei, tn reduceæa poverii acinqinistrative pentru tntreprinderile mici, tn

cresterea predictibilitätji mediului de afaceri tn sustinerea ocupärii for!ei de muncä.
Raportul dintre costuri 9i beneficii ester prin urmare, vädit favorabil adoptärii mäsurii

propusee

Impactuß financiar asuptra bugetuüui generall consolidat

rmpactul pe termen scurt, pentr•u anul curent

Readucerea plafonului la 500.000 eurgo determinä men!inerea tn regimul de

impozitare a venit.urilor micro'int.reprinderi!or a unor entitäWcare, tn lipsa interventiei
legislative, ar fi datorat impozit pe profit Aceasta poate produce, pe termen scurt, o
diminuare a venituriior bugetare proveni'te din irnpozitul pe profit aferent acestor entitäti,
compensatä partial de impozitul pe venit datorat de mjcrotntreprinderi, de menCinerea
bazei de contribuabili activi 9i de evitarea costurilor sociale generate de eventuala
restrångere a activität;ii unora dintre acest.e tntreprjnderi„ Cuantificarea exactä a



impactului bugetar urmeazä a fi stabilitä prin fisa financiarä elaboratä de Guvern,
solicitatä tn temeiul articolului 111 alineatul (1) din Constitu!ia Romåniei, republicatä.

Impactul pe termen lung, pe o perioadä de 5 ani

Pe termen lung, efectele asupra bugetului general consolidat sunt de naturä sä se
echiJibrezer tntrucåt stabilitatea 9i predictibilitat.ea cadrului fiscal stimuleazä dezvoltarea
sectorului microtntreprinderilor,extinderea bazei de impozitare 9i TmbunätäCireagradului
de conformare voluntarä. Mentinerea tn activitate 9i formalizarea unui numärmai mare
de tntreprinderi mici contribuie la conso!idarea veniturilor bugetare din impozite 9i
contributii, precum 9i la sus!inerea ocupärii, cu efecte pozitive indirecte asupra
ansamblului veniturilor publice.

IVu Impactul asupra sistemudui juridic

rmplica$iile asupra legisla$iej in vjgoare
Propunerea legislativä modificä Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatä

tn Monitorul Oficial al Romåniei, Part.ea I, nru 688 din 10 septembrie 2015, cu modificärile
9i completärile ulterioare„ Interventia vizeazä articolul 47 litera c), articolul 52 alineatele
(1) 9i (5 indice 1) 9i articolul 54 aiineatele (3) (4) 9i se integreazä tn mod coerent tn
arhitectura tjtlului privind impozitul pe veniturile microtntreprinderilor, färä a afecta
principiile fundamenta!e ate acest.uia, Pentru asigurarea clarit$ii 9i a

normei, propunerea prevede repubiicarea Codutui fiscal, cu o nouä numerotare a
textelor„

Compatjbjljtatea cu reglementärjle Unjunii Europene

Reglementarea propusä este compatibi\ä cu dreptul Uniunii Europene. Stabilirea
plafonului de venituri pentru regimul simplificat de impozitare a microtntreprinderilor
inträ tn statului membru, 'in limitele principiilor generale aie dreptului

Pfafonul de 500.000 euro se situeazä tn interiorul categorieieuropean,
microtntreprinderilor astfel cum este definitä de Recomandarea Comisiei Europene
2003/361/CE 9i se aliniazä po!jticilor europene de sprijinire a tntreprinderilor mici 9i
mijlociig Mäsura nu introduce restric!.ii sau discriminäri de naturä sä afecteze libera
circulawe 9i nu constituie ajutor de stat selectiv, fiind aplic,abiåä tn mod general tuturor

entitätilor care tndeplinesc condiWile !egaleu

Jurispruden$a relevantä
Nu au fost identificate hotäråri ale Curcii de a l*lniunij Europene sau ale

instantelor nationale de naturä sä tmpiedice adoptarea rnäsurilor propuse.
Reglementarea nu transpune nu implement,eazä un act normativ european care sä
impunä un anumit nivel al plafonu!ui/ statut membru pästrånd marja de apreciere tn

aceastä materie.

Vu Consuitäräie derunate vedereäi elaborärlii proiectului

OrganizaVjjle specialistii consuMtapi
.tn procesul de elaborare a propunerii leaisiative au fost avute tn vedere pozitiile

exprimate public de organizaVii!e patronale reprezentative ale mediului de afaceri, de

asociaCiile tntreprinderi!or mici 9i mijlocii/ precum 9i opiniile unor specialisti in domeniul



fiscalit$ii 9i ai contabilitä!iig Propunerea urmeazäa fi transmisä spre avizare Consiliului

Legislativ/ Consiliului Economic 9i Social Consiliului Fiscal, potrivit cadrului legal
aplicabil.

Esen$a recomandärilor primjte
recomandärilor primite a vizat necesitatea readucerii predictiblllta!ll In

regimul de impozitare a microtntreprjnderilor 9i a unui plafon corelat cu realitatea

economicä, precum 9i sirnplificarea regulilor de determinare a venituriior luate tn calcul
la verificarea tncadrärii tn plafon. Aceste recomandäri au fost preluate tn varianta finalä
a propunerij legislativeu

Vlu de inforrnare pubficä

Informarea publicului privind elaborarea 9i implementarea propunerii legislative se
realizeazä prin procedura legislativä parlamentarä/ care asigurä transparenta dezbaterii
9i accesul cet$enilor 9i a! mediului de afaceri ia con!inutul iniWativei. Dupä adoptare,
informarea privind apiicarea noilor prevederi se va realiza prin canalele de comunicare
ale Ministerull]i Finante!or 9i ale Agent.•iei Nationale de Administrare Fiscalä, prin ghiduri
9i materiale explicative destinate precum 9i tn colaborare cu organizatiile

reprezentative ale mediului de afaceri„

Vliu WiäsuriUe de implement'ätre

Modificarde institutionale functionale

Implementarea reglementärii nu impune tnfiintarea de noi structuri 9i nu

genereazä modificäri institutionale de ampåoareu La nivelul Ministeruiui Finantelor 9i al
Agentiei Nationaie de Adrninistrare Fiscalä vor fi necesare adaptarea procedurilor de
verificare a tncadrärii tn regirnuG 9i actualizarea sistemelor
informatice pentru aplicarea nouiui plafon de euro, precum informarea
personalu}ui implicat.„ Aceste activitä!i se realizeazä cu resursele existente, tn cadrul
bugetelor de functionare ale institutiitor implicate

Fatä de cele prezentate„ apreciern cä adoptarea prezentei propuneri legislative

este necesarä9i oportunä/ propuse flind de naturä sä restabileascä stabilitatea

9i predictibi!itatea regimulu; fiscaf aplicabi$ rnicrotntreprinderilor, sä sprijine sectorul
tntreprinderilor rnici sä contribuie sustinerea activitäWi economice 9i a ocupärii fortei
de muncä, motiv pentru care supunern spre dezbatere 9i adoptare prezenta iniCjativä
legislativäu
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