EXPUNERE DE MOTIVE

- L. Motivul emiterii actului normativ
Cerintele care reclama interventia normativa

Regimul de impozitare a veniturilor microintreprinderilor reprezinta, de peste un
~deceniu, instrumentul fiscal de baza prin care statul roman a sprijinit infiintarea si
consolidarea micilor afaceri, oferind o cotda redusa de impozitare si un mecanism
simplificat de conformare. Acest regim a contribuit la formalizarea activitatii economice,
la stimularea antreprenoriatului si la dezvoltarea unui sector larg de intreprinderi mici,
care constituie astazi coloana vertebrald a economiei nationale si o sursd majora de
ocupare a fortei de munca.

In ultimii ani, plafonul de venituri care permite incadrarea in regimul
microintreprinderilor a fost redus in mod repetat si abrupt. Prin Ordonanta de urgenta a
- Guvernului nr. 156/2024, plafonul a fost diminuat de la 500.000 euro la 250.000 euro
pentru anul 2025, urmand ca, incepand cu 1 ianuarie 2026, acesta sa coboare la doar
100.000 euro. In consecintd, un numir foarte mare de intreprinderi mici, care nu au
crescut in dimensiune si nu si-au schimbat natura activitatii, au fost scoase din regimul
micro si obligate sa treaca la impozitul pe profit, cu o cotd de 16 la suta aplicatd asupra-
profitului, precum si la un regim contabil si declarativ sensibil mai complex.

Aceastd reducere succesivd a plafonului a generat o instabilitate fiscala
accentuata, a afectat predictibilitatea mediuiui de afaceri si a plasat Romania printre
' statele membre ale Uniunii Europene cu cel mai restrictiv prag de incadrare in regimul
simplificat de impozitare a microintreprinderilor. Pentru numeroase intreprinderi mici,
trecerea silitd la impozitul pe profit inseamna cresterea poverii fiscale si administrative,
costuri suplimentare de conformare si o presiune asupra fluxului de numerar, intr-un
context economic deja marcat de inflatie si de cresterea costurilor de operare.

Insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare

Reglementarea actuald suferd de doud carente majore. In primul rand, plafonul
de 100.000 euro este v&dit insuficient raportat la realitdtile economice contemporane. El
nu mai reflecta nivelul real al cifrei de afaceri al unei microintreprinderi tipice, mai ales
dupa erodarea valorii reale a pragului ca urimare a inflatiei cumulate din ultimii ani.
intreprinderi cu o activitate modesta, dar cu costuri ridicate ale materiilor prime sau ale
serviciilor, depasesc cu usurinta acest prag fara a deveni, in realitate, afaceri de
dimensiune medie.

in al doilea rand, succesiunea rapida a rodific3rilor, respectiv reducerea plafonului
de cinci ori in doi ani fiscali, a creat o lipsa cronicd de predictibilitate, contrard principiului
stabilitatii legislative consacrat de normele de tehnicd legislativa. Mediul de afaceri are
nevoie de un cadru fiscal previzibil, care sa permita planificarea pe termen mediu si lung
a investitiilor si a strategiilor de dezvoltare. Reglementarea in vigoare nu asigura aceasta
stabilitate, iar nivelul actual al plafonului se afla in neconcordanta cu practica majoritatii
statelor membre, unde pragurile aplicabile regimurilor simplificate de impozitare a
~ intreprinderilor de mici dimensiuni sunt semnificativ mai generoase.



Principiile de baza si finalitatea reglementérilor propuse

Prezenta propunere legislativd se intemeiaza pe principiul predictibilitatii si
stabilitatii fiscale, potrivit caruia regimul de impozitare aplicabil contribuabililor trebuie
sa fie previzibil si ferit de modificari frecvente si de amploare. Reglementarea valorifica,
de asemenea, principiul proportionalitatii sarcinii fiscale, urmarind ca povara fiscala si
administrativa a unei intreprinderi sa fie corelatd cu dimensiunea reald a activitatii
acesteia, precum si principiul sprijinirii intreprinderilor mici, recunoscut atat in dreptul
intern, cat si in politicile europene de incurajare a antreprenoriatului.

_Finalitatea reglementarii consta in restabilirea unui plafon de 500.000 euro pentru
incadrarea in regimul de impozitare a veniturilor microintreprinderilor, in readucerea
- stabilitatii si a predictibilitatii cadrului fiscal aplicabil acestui sector si in simplificarea
modului de determinare a plafonului de venituri. Prin aceasta se urmareste protejarea
unui numar insemnat de intreprinderi mici Tmpotriva unei treceri premature si
nejustificate la impozitul pe profit, precum si incurajarea cresterii economice si a crearii
de locuri de munca in acest segment esential al economiei.

Elementele de noutate introduse de reglementare

Reglementarea propusad aduce trei elemente de noutate. In primul rand, prin
- modificarea articolului 47 litera c) din Codul fiscal, plafonul de venituri pentru incadrarea
ca microintreprindere este readus la echivalentul in lei a 500.000 euro, cursul de schimb
avut in vedere fiind cel valabil la inchiderea exercitiului financiar in care s-au inregistrat
veniturile. In al doilea rénd, prin modificarea articolului 52 alineatele (1) si (5 indice 1),
pragul de la care o microintreprindere datoreazd impozit pe profit in cursul anului fiscal
este corelat cu noul plafon de 500.000 euro, inclusiv in privinta verificarii plafonului in
cazul intreprinderilor legate. In al treilea rénd, prin abrogarea articolului 54 alineatele
(3) si (4), se simplificd modul de determinare a bazei de venituri luate In calcul la
verificarea incadrarii in plafon, elimindndu-se reguli care Ingreunau aplicarea regimului.

Fundamentarea documentard a reglementarii

La elaborarea propunerii legislative s-au avut in vedere datele statistice privind
numarul mare de microintreprinderi din Roménia afectate de reducerea succesiva a
plafonului, precum si evolutia cadrului normativ in materie, marcatd de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024, de Ordoranta de urgenta a Guvernului nr. 89/2025,
prin care a fost introdusa cota unicd de 1%, si de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 8/2026. De asemenea, a fost avutd n vedere Recomandarea Comisiei Europene
2003/361/CE privind definitia microintreprinderilor, a Intreprinderilor mici si mijlocii,
potrivit cireia categoria microintreprinderilor cuprinde entitdti cu o cifrd de afaceri anuala
de pédna la 2 milioane euro, ceea ce confirma cd un plafon de 500.000 euro rdmane in
limitele rezonabile ale acestei categorii.

II. Impactul socioeconomic




Efectele asupra mediului macroeconomic

Readucerea plafonului la 500.000 euro va avea efecte pozitive asupra mediului
macroeconomic prin consolidarea stabilitatii unui numar important de intreprinderi mici
si prin evitarea unor tranzitii bruste catre un regim fiscal mai oneros. Mentinerea acestor
intreprinderi in regimul simplificat va sustine activitatea economica, va contribui la
pastrarea locurilor de munca si va reduce riscul de relocare a activitatii sau de trecere
catre forme de activitate mai putin formalizate.

Impactul asupra mediului de afaceri

Pentru mediul de afaceri, reglementarea propusa aduce un plus semnificativ de
previzibilitate si de stabilitate. intreprinderile mici vor putea planifica pe termen mediu
si lung, féra teama unei treceri silite la impozitul pe profit ca urmare a depasirii unui prag
redus. Simplificarea regulilor de determinare a plafonului reduce costurile de conformare
si incertitudinea in aplicarea regimului, ceea ce incurajeaza initiativa antreprenoriala si
investitiile in dezvoltarea afacerii.

Efectele sociale

Din perspectiva sociala, masura contribuie la protejarea locurilor de munca din
intreprinderile mici si la sustinerea categoriei antreprenorilor aflati la inceput de drum
sau cu resurse limitate. Stabilitatea regimului fiscal aplicabil microintreprinderilor reduce
riscul de incetare a activitatii si de pierdere a veniturilor pentru salariatii si colaboratorii
acestor entitati, contribuind la coeziunea sociald si la mentinerea unei baze economice
‘diversificate la nivel local.

Impactul asupra mediului inconjurétor
Reglementarea propusa nu are impact asupra mediului inconjurator.
Evaluarea costurilor si a beneficiilor

Costurile de implementare a reglementrii sunt reduse si se limiteazi la adaptarea
procedurilor si a sistemelor informatice ale administratiei fiscale pentru aplicarea noului
plafon. Beneficiile, in schimb, sunt substantiale si constau in stabilizarea unui segment
larg al economiei, in reducerea poverii administrative pentru intreprinderile mici, in
cresterea predictibilitdtii mediului de afaceri si In sustinerea ocupérii fortei de munca.
Raportul dintre costuri si beneficii este, prin urmare, vadit favorabil adoptarii masurii
propuse.

ILI. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Impactul pe termen scurt, pentru anul curent

Readucerea plafonului la 500.000 euro determind mentinerea in regimul de
impozitare a veniturilor microintreprinderilor a unor entitdti care, in lipsa interventiei
legislative, ar fi datorat impozit pe profit. Aceasta poate produce, pe termen scurt, o
diminuare a veniturilor bugetare provenite din irnpozitul pe profit aferent acestor entitati,
compensata partial de impozitul pe venit datorat de microintreprinderi, de mentinerea
bazei de contribuabili activi si de evitarea costurilor sociale generate de eventuala
restrdngere a activitdtii unora dintre aceste intreprinderi. Cuantificarea exactd a
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impactului bugetar urmeaza a fi stabilitd prin fisa financiard elaboratd de Guvern,
solicitata in temeiul articolului 111 alineatul {1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Impactul pe termen lung, pe o perioadd de 5 ani

Pe termen lung, efectele asupra bugetului general consolidat sunt de natura sa se
echilibreze, Intrucat stabilitatea si predictibilitatea cadrului fiscal stimuleaza dezvoltarea
sectorului microintreprinderilor, extinderea bazei de impozitare si imbunatatirea gradului
de conformare voluntard. Mentinerea in activitate si formalizarea unui numar mai mare
de intreprinderi mici contribuie la consolidarea veniturilor bugetare din impozite si
contributii, precum si la sustinerea ocuparii, cu efecte pozitive indirecte asupra
ansamblului veniturilor publice.

IV. Impactul asupra sistemului juridic
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativd modificd Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile
si completarile ulterioare. Interventia vizeaza articolul 47 litera c), articolul 52 alineatele
(1) si (5 indice 1) si articolul 54 alineatele (3) si (4) si se integreaza In mod coerent in
arhitectura titlului privind impozitul pe veniturile microintreprinderilor, fara a afecta
principiile fundamentale ale acestuia. Pentru asigurarea claritatii si a accesibilitatii
normei, propunerea prevede republicarea Codului fiscal, cu o noua numerotare a
textelor. -

Compatibilitatea cu reglementarile Uniunii Europene

Reglementarea propusd este compatibild cu dreptul Uniunii Europene. Stabilirea
plafonului de venituri pentru regimul simplificat de impozitare a microintreprinderilor
intra In competenta statului membru, in limitele principiilor generale ale dreptului
european. Plafonul de 500.000 euro se situeaza In  interiorul categoriei
microintreprinderilor astfel cum este defiritd de Recomandarea Comisiei Europene
2003/361/CE si se aliniaza politicilor eurcpene de sprijinire a Intreprinderilor mici si
mijlocii. Masura nu introduce restrictii sau discrimindri de naturd s& afecteze libera
circulatie si nu constituie ajutor de stat selectiv, fiind aplicabild in mod general tuturor
entitatilor care indeplinesc conditiile legale.

Jurisprudenta relevanitad

Nu au fost identificate hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau ale
instantelor nationale de naturd sa impiedice adoptarea masurilor propuse.
Reglementarea nu transpune si nu implementeaza un act normativ european care sa
impund un anumit nivel al plafonului, statul membru pastrénd marja de apreciere in
aceasta materie.

V. Consultdriie derulate in vederea alaborarii proiectului
Organizatiile si specialistii consultagi

in procesul de elaborare a propunerii legislative au fost avute in vedere pozitiile
exprimate public de organizatiile patronale reprezentative ale mediului de afaceri, de
asociatiile intreprinderilor mici si mijlocii, precum si opiniile unor specialisti in domeniul



fiscalitatii si al contabilitatii. Propunerea urmeazad a fi transmisa spre avizare Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic si Social si Consiliului Fiscal, potrivit cadrului legal
aplicabil. '

Esenta recomandarilor primite

Esenta recomandarilor primite a vizat necesitatea readucerii predictibilitatii in
regimul de impozitare a microintreprinderilor si a unui plafon corelat cu realitatea
economica, precum si simplificarea regulilor de determinare a veniturilor luate in calcul
la verificarea incadrdrii in plafon. Aceste recomandari au fost preluate in varianta finala
a propunerii legislative.

VI. Activitétﬁ'ﬂe de informare publicé

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea propunerii legislative se
realizeaza prin procedura legislativa parlamentard, care asigura transparenta dezbaterii
si accesul cetatenilor si al mediului de afaceri la continutul initiativei. Dupd adoptare,
informarea privind aplicarea noilor prevederi se va realiza prin canalele de comunicare
ale Ministerului Finantelor si ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, prin ghiduri
si materiale explicative destinate contribuabililor, precum si In colaborare cu organizatiile
reprezentative ale mediului de afaceri.

VII. Masurile de implementare
Modificarile institutionale si funciionale

Implementarea reglementarii nu impune infiintarea de noi structuri si nu
genereaza modificari institutionale de amploare. La nivelul Ministerului Finantelor si al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald vor fi necesare adaptarea procedurilor de
verificare a fincadrarii i regimui microintreprinderilor si actualizarea sistemelor
informatice pentru aplicarea noului plafon de 500.000 euro, precum si informarea
personalului implicat. Aceste activitdti se realizeaza cu resursele existente, In cadrul
bugetelor de functionare ale institutiilor implicate.

Fata de cele prezentate, apreciem cé adoptarea prezentei propuneri legislative
este necesaréd si oportund, solutiile propuse fiind de naturd sd restabileascd stabilitatea
si predictibilitatea regimului fiscal aplicabil microintreprinderilor, s& sprijine sectorul
intreprinderilor mici si sé contribuie la sustinerea activitatii economice si a ocuparii fortei
de muncd, motiv pentru care supunem spre dezbatere si adoptare prezenta initiativa
legislativa.

INITIATOR:
Deputat AUR Doru-Lucian M
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