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AVIZ, R eevens AL PRy o S aecnsnn

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat (b369/03.09.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4935/08.09.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D695/09.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, interventiile
legislative vizand introducerea unor reglementari privitoare la regimul
juridic al bunurilor aflate in patrimoniul formelor de exercitare a
profesiei de avocat.

Totodatd, potrivit Expunerii de motive, sunt preconizate si
interventii legislative referitoare la compatibilitatea ,,calitdatii de avocat
cu cea de administrator sau membru al consiliului de administratie al
unei societdti”, respectiv ,,cu pozifia de actionar, asociat sau asociat
unic al unei societdfi’.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ca Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Precizam, totodatd, cd nu existd suficiente referiri la impactul
socio-economic, la impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea
implicatiilor asupra legislatiei in vigoare si nici la consultérile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri.

Din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca solutiile preconizate
sa fi fost precedate de o temeinicd fundamentare.

In acest context sunt aplicabile considerentele exprimate in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012: ,,Lipsa unei
fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determing, [...J,
incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.
Totodatd, sunt aplicate si considerentele statuate prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 139/20191.

5. Referitor la fondul interventiilor legislative preconizate,
semnaldm cé, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si
conduci la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie s fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romén si
cerintele corelirii cu ansamblul reglementirilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale la care Romaénia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Totodatd, precizdm ci, poftrivit prevederilor art. 13 lit. a) din
Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afli in conexiune;”.

In acest sens, mentiondm c#, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 51/1995, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,

1 _Fundamentarea temeinic a initiativelor legislative reprezint o exigentd impusi de dispozijiile constitutionale
mentionate, intrucét previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurind ci legile propuse si adoptate riispund
unor nevoi sociale reale si dreptatii sociale”.
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~Profesia de avocat este libera si independentd, cu organizare §i
functionare autonome, in_conditiile prezentei legi si ale statutului
profesiei”.

Semnaldm cd Statutul profesiei de avocat din 3 decembrie
2011, a fost adoptat prin Hotardrea Consiliului Uniunii Nationale a
Barourilor din Roménia nr. 64/2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 898 din 19 decembrie 2011, cu modificérile si
completidrile ulterioare.

La articolul unic pet. 1, la textul preconizat pentru art. 5
alin. (10), semnaldm ci diferenta fatd de textul de lege lata constd in
introducerea in text a sintagmei ,,s1 altor activitéti conexe”, pentru care
avocatii sd aiba dreptul sd stabileascd patrimoniul afectat exercitérii
acestora.

Semnaldm ca, prin utilizarea respectivei sintagme, fird a se
preciza In mod expres care sunt acele activitdti conexe avute in vedere,
eventual printr-o norma de trimitere la textul care reglementeaza
respectivele activitdti, nu se asigurd solufiei legislative preconizate
predictibilitate, accesibilitate si claritate.

Precizdm ci la art. 95 lit. e) din Statutului profesiei de avocat
sunt enumerate o serie de activitafi conexe care pot fi efectuate de
avocat 1n executarea mandatului sdu, respectiv: ,,completareca
declaratiilor de impozit §i plata acestora si a celorlalte datorii ale
clientului legate de administrarea unor asemenea proprietdti,
culegerea fructelor §i incasarea veniturilor sau a altor rezultate ale
investitiilor, mijlocirea/medierea operatiunilor financiare”.

Subliniem c& activititile enumerate mai sus fac parte din sfera
activitatii profesionale a avocatului.

Pe de altd parte, este de mentionat faptul cd exercitarea unor
profesii liberale autorizate presupune existenta unui patrimoniu
profesional care asigurd desfasurarea unor activitéti care nu au caracter
economic. In acest sens, semnaldm ci, potrivit prevederilor art. 31
alin. (3) teza a III-a din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, ,,Patrimoniile de
afectatiune sunt masele patrimoniale (...) afectate exercitirii unei
profesii autorizate”. In ceea ce priveste constituirea formelor de
exercitare a profesiei, avocatii au posibilitatea de a-si stabili un
patrimoniu afectat exercitirii profesiei®.

2 fn acest sens, precizim c3, potrivit prevederilor art. 5 alin. (10) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicaty, cu modificérile $i completirile ulterioare, ,,(10) La constituirea
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Observatiile sunt valabile, In mod corespunzitor, si pentru
sintagma ,,in activitd{i conexe exercitirii profesiei de avocat” de la
articolul unic pct. 2, la textul preconizat pentru art. 5! alin. (2), din
care reiese ca initiatorii au In vedere, in interventiile preconizate, alte
activitati, ce au legéturd cu exercitarea profesiei de avocat, dar care nu
se inscriu in sfera activitatilor profesionale desfisurate de avocat.

La pet. 2, textul propus pentru art. 5! alin. (1) prevede ci
~Bunurile aflate In patrimoniul formelor de exercitare a profesiei de
avocat se utilizeazd cu prioritate pentru desfdsurarea activitatilor
specifice exercitdrii profesiei de avocat”, iar la alin. (3) al aceluiasi
articol se stipuleazd cid ,,Afectarea bunurilor In scopul exercitirii
profesiei de avocat nu exclude utilizarea in alte scopuri a acestora, in
conditiile previdzute de lege”.

Subliniem c&@ ambele texte redate supra sunt in contradictie cu
dispozitiile art. 183 alin. (1) lit. a) din Statutul profesiei de avocat,
care precizeazd ci ,,patrimoniul comun este afectat exclusiv activitatii
profesionale si are regimul patrimoniului de afectatiune profesionals”,
principiu valabil pentru toate formele de exercitare a profesiei de
avocat.

La pet. 3, cu privire la textele propuse pentru art. 16 lit. d') si d?),
mentiondm cd acestea sunt redactate intr-o manierd nespecificid
normelor juridice, sunt generale si lipsite de claritate si precizie.

Astfel, semnalim c& aspectele avute in vedere sunt deja
reglementate In cuprinsul prevederilor art. 29 alin. (1) din Statutul
profesiei de avocat, care dispun ca sunt incompatibile cu exercitarea
profesiei de avocat, ,,dacd legi speciale nu prevdd altfel: a) faptele
personale de comert exercitate cu sau fard autorizatie; b) calitatea de
asociat intr-o societate in nume colectiv, de comanditar intr-o societate
in comanditd simpld sau in comanditd pe actiuni; c) calitatea de
administrator intr-o societate in comanditd pe actiuni; d) calitatea de
administrator unic sau, in cazul unei pluralitdti de administratori,
aceea de administrator cu puteri depline de reprezentare si
administrare, de presedinte al cowsiliului de administratie ori de

Jormelor de exercitare a profesiei §i ulterior, avocafii au dreptul si stabileascd patrimoniul afectat exercitirii
profesiei, in condifiile legii, cu procedura reglementatd pentru constituirea Registrului electronic al evidengei
patrimoniului de afectafiune al avocatilor, in conditiile stabilite de Consiliul UN.B.R. prin Regulamentul de
organizare §i functionare, Inscrierea efectuatd in registru are efecte de opozabilitate Jagd de terfi, in condifiile
previzute de lege.”. Acest registru electronic a fost infiinfat prin Decizia nr. 212 din 30 martie 2017 a Comisiei
Permanente UNBR, iar regulamentul siu de organizare si functionare a fost aprobat prin Hotéirdrea nr. 325 din 17
fe-bruarie 2018 a Consilinlui UNBR.
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membru in comitetul de directie al unei societdfi cu raspundere
limitatd; e) calitatea de presedinte al consiliului de administratie sau
al consiliului de supraveghere ori de membru in comitetul de direcfie
sau in directoratul unei societdfi pe acfiuni”.

Totodati, la art. 29 alin. (2) din acelasi Statut, se precizeaza ci
avocatul poate fi asociat sau actionar la societatile cu raspundere
limitata sau la cele pe actiuni, iar potrivit alin. (3) prima tezi, acesta
poate indeplini functia de membru in consiliul de administratie sau
in consiliul de supraveghere al unei societiti pe actiuni ori de
membru al consiliului de administratie al unei societiti cu
rispundere limitati, cu obligatia de a aduce acest fapt la cunostinta
decanului baroului unde acesta 1si exercitd profesia.

Asadar, de lege lata, avocatii pot fi asociati sau actionari,
respectiv membri in consiliul de administratie sau In consiliul de
supraveghere al unor anumite tipuri de societdfi s$i in anumite
conditii, strict reglementate, normele propuse la pet. 3 nefiind

justificate in acest context.
%

* *

Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca propunerea
legislativa s fie reconsiderat in totalitate, atat din punctul de vedere al
configurdrii solutiilor preconizate, care trebuie sa fie in concordanta cu
dispozitiile legale n vigoare, cét si din punctul de vedere al exprimarii
solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica legislativd, in mod clar si
precis, fard echivoc.
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