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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romdniei si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar §i deconspirarea Securitdtii, initiatd de doamna senator USR Ana -
Cynthia - Joana Paun impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 354/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al
Romdniei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul:

- clarificarii unor situatii in care pot fi retrase decoratiile acordate
membrilor unui ordin, respectiv, in cazul in care a fost condamnat definitiv
prin hotérdre judecitoreascd rdmasad definitiva, la pedeapsa privativd de
libertate, indiferent de modul de individualizare a executirii acesteia,
precum §i in cazul in care a fost constatat, prin hotérare judecédtoreasca
ramasa definitiva, faptul ca persoana decorati a fost lucrator sau colaborator
al Securitatii si a desfasurat activititi de politie politica;



- reglementirii duratei mandatului de cancelar, precum si a termenului
in care este necesar si fie ales membrul de Consiliul de Onoare, in caz de
vacantare a functiel.

Totodatd, se propune modificarea Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul includerii
persoanelor decorate in lista publica a Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii.

II.  Observatii

1.Referitor la necesitatea interventiei legislative, respectiv
modificarea Legii nr. 29/2000, observam ca, in cuprinsul Expunerii de
motive, sunt mentionate urméatoarele: ,, Un astfel de exemplu se referd la
Japtul cd persoanele condamnate la pedeapsa privativd de libertate cu
suspendarea executdrii acesteia prin sentintd definitivd nu isi pierd automat
si distinctiile primite de la statul romdn, deoarece nu existd un articol
specific care sd stipuleze acest lucru, cu toate cd este lesne de inteles cd,
odatd cu primirea unei sentinte definitive, aceste persoane nu mai au de
Jacto calitatea de cetdteni onorabili, prin urmare nu mai meritd distinctia
primitd de Presedintele Romdniei”.

Cu privire la aceste aspecte, precizim cele statuate de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 479/2021': ,31. In privinfa acorddrii
decoratiilor/medaliilor, Presedintele Romdniei nu poate fi obligat prin lege
sd adopte o anumitd decizie, avdnd o largd marjd discretionard. Situatia
este similard §i in privinta retragerii decoratiilor/medaliilor, cu mentiunea
cd, pentru a se preveni arbitrarul, a fost instituitd o garantie legald
reprezentatd de cele doud situatii limitativ reglementate in care
Pregedintele poate retrage decoratiile/medaliile. Ca atare, in mdsura in
care sunt indeplinite conditiile legale antereferite, decizia de a aprecia
asupra retragerii decoratiilor/medaliilor 1i apartine in exclusivitate
Presedintelui Romdniei. Rezultd cd acesta are o putere discretionard in
conditiile date, §i nu una legald.

32. Totodatd, Curtea retine cd legea nu poate impune o obligatie de a
retrage calitatea de membru al unui ordin tocmai pentru cd aceasta
consacrd o competentd a Presedintelui, si nu o indatorire a acestuia. In

T Decizia nr. 479/2021 din 8 iulie 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 17 lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/1998 pentru reinstituirea Ordimdui national Steaua Romdniei §i ale art. 51
lit. @) din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoragii al Romdniei, publicatd in Monitorul Qficial nr. 1023
din 27 octombrie 2021
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exercitarea atributiei sale de retragere a calitiitii de membru al unui ordin,
Presedintele nu are o interventie formald pentru indeplinirea unor
prevederi legale, pentru cd, intr-o asemenea situatie, aceastd autoritate ar
fi lipsitd de insagi substanta atributiei constitutionale (a se vedea mutatis
mutandis Decizia nr. 384 din 4 mai 2006)”.

Prin urmare, avand in vedere cele statuate de Curtea Constitutionala,
precizam cd Presedintele Romaniei are posibilitatea, in functie de propria
apreciere, iar nu obligatia de a retrage calitatea de membru al unui ordin.

2. In ceea ce priveste art. | pct. 1 din propunerea legislativa, precizam
ca formularea ,,care au savdrsit fapte dezonorante care aduc prejudicii
morale membrilor ordinului” este neclard si lipsitd de previzibilitate
intrucat nu prevede care sunt faptele dezonorante care aduc prejudicii
morale membrilor ordinului.

In acest sens, punem in vedere cele statuate de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 225/2017% ,25. Asa fiind, Curtea constatd cd sintagma “de
naturd sd aducd atingere prestigiului profesiei” de avocat din cuprinsul
art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, este neconstitutionald si contravine
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, redactarea acesteia fiind lipsitd
de claritate §i precizie, avdnd in vedere cd nu se precizeazd in mod clar
acele infractiuni intentionate care aduc atingere prestigiului profesiei de
avocat. Prin urmare, necircumstantierea expresd a infractiunilor a caror
savdrgire este de naturd sd aducd atingere prestigiului profesiei de avocat
lasd loc arbitrarului, fdcdnd posibild aplicarea diferentiatd a sanctiunii
excluderii din profesie, in functie de aprecierea subiectivd a structurilor
profesiei de avocat competente sd aprecieze asupra cazului de nedemnitate.

Aceastd lipsd de claritate, precizie §i previzibilitate a sintagmei "de
naturd sd aducd atingere prestigiului profesiei” de avocat din cadrul
art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995, republicatd, creeazd astfel premisa
aplicdrii acesteia in mod diferit, intr-o manierd discriminatorie, ca rezultat
al unor interpretdri sau aprecieri arbitrare.

26. Prin urmare, Curtea considerd cd revine legiuitorului sarcina de
a conferi normei legale criticate un continut normativ edificator §i de a
stabili un cadru legislativ coerent §i lipsit de echivoc cu privire la conditiile
concrete in care intervine incetarea calitdtii de avocat, prin excluderea din
profesie, ca urmare a incidentei cazului de nedemnitate prevdzut de art. 14
lit. a) din Legea nr. 51/1995, republicatd.”.

? referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 14 1it. @) gi ale art. 27 lit. d) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercilarea profesiei de avocat, republicatd publicatd in Monitorul Oficial nr. 468 din 22 iunie
2017
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3. In ceea ce priveste art. [V din initiativa legislativd care vizeaza
republicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008, precizim ca,
potrivit art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare: ,, (1) Actul normativ modificat sau
completat in mod substantial se republicd avdnd la bazd dispozitia cuprinsd
in actul de modificare, respectiv de completare”.

Astfel, observdm ca prin prezenta propunere legislativa intentia de
reglementare este in sensul completirii art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 24/2008 cu o noua litera, lit. aa), aceasta actiune neputind fi
considerata ca fiind substantiald astfel incit si fie necesard republicarea
actului normativ.

Atagam prezentului punct de vedere opinia Administratiei-
Prezidentiale - Cancelaria  Ordinelor, transmisd cu adresa
nr. CA/630/17.06.2026 si opinia Consiliului National pentru Studierca
Arhivelor Securitifii (C.N.S.A.S.), transmisd cu adresa nr. 662/26 din
17.06.2026.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





