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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Domnului Secretar de Stat Nini SAPUNARU

Stimate domnule Secretar de Stat,

Prin adresa nr. 7060/2026 din 12.06.2026 (inregistrati la Cancelaria Ordinelor cu
nr. CA/630/15.06.2026), ne-ati solicitat opinia referitoare la propunerea legislativi
privind modificarea §si completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul national de
decoratii al Romdniei si a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii (Bp. 354/2026).

In urma analizei efectuate la nivelul Cancelariei Ordinelor, va transmitem punctul
de vedere anexat in format letric, iar prin e-mail, in format electronic editabil.

Multumindu-vi pentru colaborare, va asiguram stimate domnule Secretar de Stat,
de intreaga noastrd disponibilitate pentru indeplinirea obiectivelor convergente.

Cu deosebitid consideratie,




ANEXA la nr. CA/630/17.06.2026

NECLASIFICAT
Ex. 1/2

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr. 29/2000 privind sistemul nafional de decoratii al Roméniei
si a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul
la propriul dosar si deconspirarea Securititii
(Bp. 354/2026)

L Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romdaniei,
republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare (Legea nr. 29/2000) a fost
modificatd si completatd prin acte normative adoptate in vederea consolidarii cadrului
Juridic aplicabil, cele mai multe fiind elaborate de catre Comisia speciald a Camerei
Deputatilor, for legislativ desemnat in anii 1993, 1997 si 2001, Comisie care a functionat
de-a lungul a trei legislaturi dar si-a incheiat activitatea in 2004 .

Analizind propunerea de modificare si completare a cadrului normativ privind
sistemul national de decoratii al Romaniei si accesul la propriul dosar, supunem atentiei
urmétoarele argumente juridice, constitutionale si de tehnicd legislativd care justifica
formularea unui punct de vedere nefavorabil, prin care sustinem respingerea initiativei
legislative:

1. Deficiente de tehnica legislativi si suprapunere normativi (Art. I pct. 1)

Legea nr. 29/2000, in reglementarea actuald, contine deja articolul 3' (introdus
prin Legea nr. 372/2023, publicati in Monitorul Oficial nr. 1106 din 8 decembrie 2023).
Modificarea propusi reia partial interdictii existente sau acoperite de normele de drept
comun, generdnd confuzie legislativa.

O astfel de abordare incalcd standardele de claritate si previzibilitate ale normei
juridice impuse imperativ de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa.

Pentru ultima teza propusa in scopul completarii art. 3',si nici cetdtenilor care au
sdvdrsit fapte dezonorante care aduc prejudicii morale membrilor ordinului™ constatam
cd nu existd o expunere de motive, nefiind prezentate argumentele care ar justifica aceasti
completare a textului de lege existent.

! Hotdrdrea Camerei Deputailor nr. 5 din 2 februarie 1993, privind instituirea Comisiei speciale pentru elaborarea unei
propuneri legislative cu privire la decoratiile §i titlurile de onoare nationale romdne, in  Monitoru! Oficial al Romaniei”, Partea
I, nr. 22 din 9 februarie 1993; Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 12 din 21 aprilie 1997, privind instituirea Comisiei speciale
pentru imbundtdfirea propunerii legislative privind sistemul naional de decoratii al Romdniei, Monitoru} Oficial al Remaniei™,
Partea [, nr. 73 din 23 aprilie 1997, HotGrdrea Camerei Deputatilor nr. 35 din 26 iunie 2001, privind instituirea Comisiei speciale
pentru elaborarea propunerilor legislative prevazute la art. 79 din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al
Romdniei 31 avizarea proiectelor de legi pentru aprobarea ordonantelor §i ordonantelor de wrgentd emise de Guvern in acest
domeniy, in Monitoru} Oficial al Roméniei”, Partea [, nr. 355 din 2 iulie 2001.
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Textul ce se propune a fi introdus cuprinde notiuni vagi (fapte dezonorante care
aduc prejudicii morale ...) fard a fi definita sau micar exemplificati notiunea si fard a exista

criterii in functie de care faptele pot fi calificate ca fiind dezonorante, anterior decoririi.

2. Paralelism legislativ si reglementare redundanti (Art. I pct. 4 si pct. 6)

Constituirea, organizarea, functionarea si procedura in caz de vacanta a locurilor
in Consiliile de Onoare sunt aspecte deja reglementate in detaliu prin acte normative
speciale. Ridicarea acestor detalii strict organizatorice la rang de lege este contrara
normelor de tehnica legislativa (spre exemplu, Hotdrdrea Guvernului nr. 1.511/2005
privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si functionarea Consiliilor de
Onoare ale Ordinelor Nationale ,.Steaua Roméniei”, ,.Serviciul Credincios” si ,Pentru

Merit”, precum si celelalte hotdrdri de guvern specifice care se referd la consiliile de
onoare).

3. incilearea prerogativelor constitutionale ale Presedintelui Romaniei (Art.
I pet. 5)

Atribut institutional exclusiv: Cancelarul Ordinelor face parte din structura de
consilieri ai Pregedintelui Roméniei. Potrivit Art. 94 lit. ¢) din Constitutia Romaniei,
Presedintele ., numeste in functii publice, in conditiile previzute de lege”, corelat cu Art.
100 alin. (1), in baza ciruia isi exercitd atributiile prin emiterea de decrete. Numirea
echipei proprii reprezinta un act de oportunitate institutionald exclusiva a sefului statului.

Limita mandatului: Impunerea prin lege a unui mandat fix de S ani pentru Cancelar
aduce o atingere directd independentei institutionale si dreptului constitutional al
Presedintelui Roméniei de a-si organiza si gestiona aparatul propriu pe durata mandatului
sdu. Se poate constata cd in varianta de modificare propunsi, este incilcat dreptul

Presedintelui de a-gi numi proprii consilieri (Cancelarul ordinelor are statut de Consilier
de Stat).

4. Existenta unor mecanisme administrative active si eficiente (Art. I)

Proceduri administrative deja implementate: Cancelaria Ordinelor aplica deja
un set de proceduri clare, corelate cu legislatia nationald si europeani (GDPR).

Dupé introducerea art. 3' in Legea 29/2000, cetétenii propusi pentru decorare
semneaza in mod obligatoriu un acord pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, ce
contine o declaratie pe propria raspundere cu urmatorul continut:

. Nu am avut calitatea de lucrdtor sau colaborator al Securitdtii si in privinta
subsemnatului/tei nu existd, la data completdrii prezentului acord, vreo pedeapsd
privativd de libertate rdmasd definitivd”, Acest acord GDPR permite verificarea
indeplinirii conditiilor prevazute de art. 3" din Legea nr. 29/2000 de catre institutii abilitate
de stat (CNSAS si MAI).
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Solicitarea unei noi declaratii conform prevederilor din initiativa legislativa
devine astfel o masura redundanta, care nu aduce un plus de valoare juridica.

5. Imposibilitatea materiald a punerii in aplicare (Art. )

Dificultate logisticA majora: Obligatia de a identifica si verifica retroactiv toti
cetédtenii decorati pe parcursul ultimelor decenii (p. 2) este imposibil de realizat in mod
obiectiv.

In situatia in care prin ,membru” se intelege ,persoani decoratd”, aceasti
prevedere ar urma sé se aplice in cazul tuturor celor care au primit distincii care fac parte
din sistemul national de decoratii, prevazut in Legea 29/2000.

Cancelaria Ordinelor/Instituia Prezidentiald sustine ferm si neconditionat
lustratia, deconspirarea Securitétii ca politie politica si eliminarea oricaror privilegii
morale sau materiale pentru fostii lucratori ori colaboratori ai regimului comunist.

Cu toate acestea, apreciem ci o cauzi morali nu poate fi apirati prin mijloace
profund neconstitutionale. Initiativa legislativa aflati in analiza, desi porneste de la o
intentie legitima, incalcd grav. pilonii fundamentali ai statului de drept, ordinea
constitutionala si normele elementare de tehnici legislativa.

La peste 25 de ant de aplicare a legislatiei referitoare la distinctii, chiar daca
intentia legiuitorului de astazi este una legitima, masura este pe cit de tartdiva, pe atat de
imposibil de pus in practica.

1. ARGUMENTE JURIDICE $1 CONSTITUTIONALE FUNDAMENTALE

1. Incilcarea principiului neretroactivititii legii civile (Art. 15 alin. 2 din
Constitutie)

Articolul I al initiativei obligd fiecare membru decorat de la intrarea in vigoare a
Legii nr. 29/2000 i pénd in prezent sa depund o declaratie pe propria raspundere in termen
de 3 luni.

O lege noud poate guverna doar pentru viitor. Ea nu poate interveni pentru a altera
sau verifica retroactiv conditiile unui act administrativ individual (decretul de decorare)
care gi-a epuizat complet efectele la data emiterii sale.

Curtea Constitutionald a Roméniei (CCR) a statuat constant, in jurisprudenta sa,
cd modificarea criteriilor de mentinere a unui drept ori statut dobéandit in trecut, prin norme

introduse ex-post, echivaleazi cu o incalcare flagrants a legii fundamentale.

2. Instabilitatea raporturilor juridice si lipsa de predictibilitate (Art. 1 alin. 5
din Constitutia Roméniei)

Prin formuldrile ambigue de la Art. I pet. 3 si Art. III pet. 1 (care utilizeazi
sintagma genericad ,persoanele decorate”), proiectul deschide calea unei vAnitori
administrative retroactive asupra tuturor distinctiilor acordate in ultimele decenii.
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Filtrele de integritate realizate de CNSAS sunt constitutionale si profund necesare
doar dacd sunt aplicate proactiv, ;Qe fiind aplicabile dupa intrarea in vigoare a dispozitiilor
art.3! din Legea nr. 29/2000 (introdus prin Legea nr. 372/2023)

O aplicare retroactiva a legii ar distruge increderea cetitenilor in predictibilitatea
actelor emise de statul romén.

3. Risc iminent de blocaj institutional si vulnerabilitate la CCR

Obligarea CNSAS de a verifica cel putin citeva zeci de mii de cetifeni decorati
pe parcursul a peste doud decenii este 0 masura, inaplicabila practic, care ar putea duce la
blocarea activitafii institutiei. Orice text adoptat in aceasti forméd prezinti riscuri
semnificative de neconstitutionalitate, cu potentialul de a discredita eforturile legitime de
promovare a integritatii si de clarificare a trecutului comunist.

Raportat la situatiile mentionate in expunerea de motive, constatim ci prin
modificérile propuse, nu ar putea fi corectate pretinsele interpretiri gresite ale prevederilor
art. 51 din Legea nr. 29/2000.

Menfiondm in acest sens practica constantd a Curtii Constitutionale care, in
deciziile pronuntate?, a statuat clar ca ,,legea nu poate impune o obligatie de a retrage
calitatea de membru al unui ordin”. Textul din art. 51 din Legea nr. 29/2000 (care
foloseste sintagma ,,se poate pierde”) nu il obligad pe seful statului, ci ii oferd un drept de
apreciere administrativd si politic, lucru confirmat si in sintezele oficiale ale
jurisprudentei.

IL. Din analiza dispozitiilor propunerii legislative, asa cum este formulati, rezults
cd aplicarea masurilor preconizate nu permite o estimare a impactului asupra cheltuielilor
bugetului de stat si nici o determinare a acestora. Modificirile propuse vizeazi exclusiv
conditiile i procedurile privind conferirea si retragerea decoratiilor, precum si aspecte
procedurale referitoare la verificarea indeplinirii unor conditii legale, fird a institui
drepturi financiare sau obligatii de plata. In aceste conditii, ne aflam in imposibilitatea
intocmirii figei financiare prevazute de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice.

Concluzie

Avand in vedere motivele de neconstitutionalitate de fond (atributiile exclusive
ale Presedintelui), paralelism legislativ accentuat cu actele normative subsecvente in
vigoare (HG nr. 1511/2005, HG nr. 354/2006) si viciile grave de tehnica legislativa,
solicitim respingerea initiativei legislative.

? Decizia nr. 479/2021 publicatad in Monitorul Oficial nr. 1023 din 27.10.2021, Decizia nr. 380 din 11 iulie 2024
publicat in Monitorul Oficial nr. 937 din 18.09.2024.
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