EXPUNERE DE MOTIVE

1. Premise. Necesitatea reglementérii

1. Parlamentul, organul reprezentativ suprem al poporului, reuneste in interiorul sdu toate
formatiunile politice care au fost investite de catre corpul electoral sa ii reprezinte interesele.
Art.64 alin.(5) din Constitutie a instituit criteriul configuratiei politice in alcatuirea structurilor
organizatorice ale Camerei Deputatilor si Senatului Romaniei.

Configuratia politicd este rezultatul votului acordat de alegétori candidatilor propusi de partidele
politice nscrise in competitia electorala.

Configuratia politicd este exprimata de grupurile parlamentare. Grupurile parlamentare reprezint3
o structurd organizatoricd a Camerei, constituite pe baz¥ de afinitate politici. Ele reunesc
parlamentarii care fac parte din acelasi partid politic sau din partide compatibile prin programele
lor politice.

Reunind pe parlamentarii care apartin aceluiasi partid sau marturisesc credinte politice apropiate,
grupurile parlamentare sunt purtdtoarele de cuvant in corpurile legiuitoare ale curentelor de opinie
care au triumfat In alegeri.

Un aspect ce a aparut In practica parlamentar si care se r8sfringe asupra configuratiei politice a
Camerelor este péarasirea grupurilor parlamentare si trecerea la altele. Acest fenomen a fost definit
in literatura de specialitate: "traseism politic” sau “"migratie politicd”. Aceastd migratie de la un
grup parlamentar la altul nu face decat sa produca tensiuni In cadrul grupurilor, dar si s& producd
schimbari in structurile de conducere, la nivelul comisiilor etc. Parasirea grupului inseamnd de
fapt renuntarea parlamentaruiui in cauza la programul partidului care [-a propus in alegeri.
Parasirea unui grup poate antrena, ipotetic, destramarea acestuia, dacd numarul deputatilor,
respectiv al senatorilor rdmasi in grup este mai mic de 10 sau, dupa caz, mai mic de 7.
Configuratia politica a celor doua Camere legislative este fluctuantd, in functie de nivelul migratiei
parlamentare. Migratia parlamentarilor de la un partid la altul constituie un fenomen de
nestapanit.

Necesitatea interventiei legislative este data de Legea nr.208/2015, care stipuleaza faptul ca la
alegerile parlamentare candidatii se prezinta in fata aleg3dtoriior pe liste,

Partidele politice au obligatia, potrivit articoluiui 52 din Legea nr.208 sa isi desemneze candidati
si sa isi depuna listele de sustinadtori si listele de candidati pentru a participa la alegeri. Astfel,
cetatenii cand merg la vot aleg liste de candidati apartindnd unor partide politice sau aliante
electorale/politice sau candidati independenti.

Avénd Tn vedere ¢d cetdtenii voteaza listele si nu pot vota candidatii din cadrul listelor, votui pe
care acestia 1 dau este, in primul rénd, un vot pentru partidul politic sau alianta electoraid/politica
sau candidatul independent.

Propunerile de candidati nu pot contine persoane care la data depunerii candidaturilor erau
deputati sau senatori alesi pe listele altui partid sau aliante electorale/politice decat cea pentru
care isi exprima intentia de a candida, prevedere care nu se aplica

pentru partidele sau aliantele politice/electorale care si schimb3 numele intre alegeri.

Aceasta este esenta propunerii avansate de Partidul $.0.5.Romania care crede ca astfel ar putea
fi descurajatd migratia dintr-un partid in altul, supranumit traseism.



2. Pe ldngad fenomenul migratiei politice, practica parlamentard a evidentiat mentinerea pe
perioade indelungate a acelorasi persoane in functiile de deputat sau senator, prin exercitarea
succesiva a unui numar ridicat de mandate.

Aceastd situatie afecteaza:

+ caracterul reprezentativ al Parlamentului;

+ alternanta democratica;

» increderea cetdtenilor in institutiile fundamentale ale statului.

» consolidarea unor pozitii de putere personald, in detrimentul reinnoirii clasei politice.
Limitarea numédrulul de mandate parlamentare reprezintd o solutie legisiativd menit3 s& asigure
echilibrul intre experienta politicd si necesitatea reinnoirii clasei politice, fird a aduce atingere
dreptului de a fi ales, consacrat de art.37 din Constitutie.
intr-un sistem in care votul se exprima pe liste de partid, este esential ca reprezentarea politici
s& nu fie confiscatd pe termen nelimitat de aceleasi persoane, ci s reflecte dinamica societ#tii si
vointa electoratului.

I1. Solutia preconizat3

Prin prezenta propunere legislativd dorim s& completdm Legea nr.208/2015 privind alegerea
Senatuilui gi Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autorit&tii
Electorale Permanente, astfel:

a) propunerile de candidati care nu pot contine persoane care la data depunerii candidaturilor
erau deputati sau senatori alesi pe listele altui partid sau aliante electoralte/politice decét cea
pentru care isl exprimd intentia de a candida, prevedere care nu se aplicd pentru partidele sau
aliantele politice/electorale care isi schimba numele intre alegeri.

b) limitarea numdrului de mandate parlamentare reprezintd o solutie legislativd meniti s3
asigure echilibrul intre experienta politicd si necesitatea reinnoirii clasei politice, fir4 a aduce
atingere dreptului de a fi ales, consacrat de art. 37 din Constitutie.

Interventia legislativa vizeaz3:
- stabilitatea configuratiei politice 2 Parlamentului;
- cresterea calitatii actului de reprezentare;
- consolidarea democratiei reprezentative prin alternant3 si transparenti.
Prin prezenta propunere legislativd se urmareste completarea Legii nr. 208/2015 prin:
« descurajarea migratiei politice a parlamentarilor alesi pe liste de partid;
s limitarea exercitdrii functiei de deputat si/sau senator la maximum trei mandate, indiferent
de caracterul consecutiv sau neconsecutiv al acestora.
Aceastd solutie legislativd este menitd si asigure echilibrul intre experienta parlamentard si
necesitatea reinnoirii clasei politice, contribuind la consolidarea democratiei reprezentative.

II1. Continutul reglementarii (actualizat)

Articol unic - Legea nr.208/2015 (...) se completeazd dupd cum urmeazi:

- introducerea alin.(15) al art.52, privind interdictia candidaturilor pentru parlamentarii alesi pe
listele altor partide;

- introducerea alin.(16) al art.52, care instituie limita maxima de trei mandate de deputat si/sau
senator. introduce un nou articol, art.522, cu urmatorul cuprins:

- introducerea art.521 potrivit cdruia: (1) Dispozitiile art.52 alin. (16) se aplicd incepénd cu prima
legislaturd ulterioard intrdrii in vigoare a prezentei legi,

(2) La calculul numérului maxim de mandate prevdzut la art.52 alin.(16) se iau in considerare
numai mandatele exercitate dupd intrarea in vigoare a prezentei legi.



IV. Impact bugetar
Propunerea legislativd nu genereaza un impact bugetar.

V. Impact socio - economic
Propunerea legislativa contribuie la cresterea calitdtii reprezentdrii politice si la consolidarea
increderii cetatenilor in procesul democratic, fird a genera costuri suplimentare.
VI. Compatibilitatea cu Constitutia Romaniei
Masura propusé:
* nu restrénge drepturi fundamentale, ci instituie o conditie legald generald si
nediscriminatorie;
» se aplicd exclusiv pentru viitor, respectdnd principiul neretroactivitétii legii;
« nu afecteaza mandatul reprezentativ si nu instituie un mandat imperativ.
VII. Simulare sesizare CCR
Argumente contra si apararea proiectului
1. Argument CONTRA: incdlcarea art. 37 — dreptul de a fi ales
Sustinere posibila:
Limitarea la trei mandate reprezintd o restréangere nejustificatd a dreptului de a fi ales.
Raspuns de apérare:
¢ Art, 37 permite explicit stabilirea conditiilor prin lege.
s Dreptul nu este suprimat, ci reglementat.
» Curtea Constitutionald a statuat constant c& drepturile electorale pot fi supuse unor conditii
rezonabile, proportionale si nediscriminatorii,
+ Limita se aplicd tuturor, fard exceptii arbitrare.
2. Argument CONTRA: afectarea suveranititii nationale (art. 2)
Sustinere posibila:
Poporul nu mai poate alege liber aceeasi persoand de oricite ori doreste.
Raspuns de apirare:
* Suveranitatea se exercitd in cadrul Constitutiei si al legii.
¢ Reguli electorale similare exista (varsta, incompatibilititi, condamnéri).
» Alegatorii isi exercitd optiunea in interiorul unui cadru normativ previzibil.
3. Argument CONTRA: incilcarea principiului egalititii (art. 16)
Sustinere posibila:
Parlamentarii cu experienta sunt discriminati fatd de alti cetdteni.
Réspuns de apirare:
+ Nu existd discriminare: situatia juridic3 este diferiti.
« Diferenta de tratament este obiectiva si rezonabila.
e Curtea a admis constant tratamente juridice diferite pentru situatii diferite.
4. Argument CONTRA: retroactivitate mascata (art. 15 alin. 2)
Sustinere posibilad: Se iau in calcul mandate deja exercitate.
Réspuns de apdrare (decisiv):
o Textul contine dispozitii tranzitorii exprese.
+ Se iau in calcul doar mandatele viitoare.
+ Legea produce efecte exclusiv pentru viitor — securitate juridic3 deplin3.
5. Argument CONTRA: mandat imperativ (art. 69)
Sustinere posibila:
Se conditioneaza activitatea parlamentaruiui.
Raspuns de aparare:
+ Nu se impun Instructiuni.
« Nu se afecteaza libertatea votului.
e Masura vizeaza doar eligibilitatea, nu exercitarea mandatului.

INITIATOR: Tiu Mihai Adrian, deputat S.0.S.Roménia de Olt



Tabel cu semnéturi la Propunerea pentru completarea Legii nr.208/2015 privind
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