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LEGE
pentru instituirea Programului National ,,Motorina firi Accizi pentru
Agricultura Roméniei”, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru instituirea Programului National ,,Motorind fird Acciza
pentru Agricultura Roméiniei”, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Prezenta initiativd legislativd are ca obiect instituirea unui mecanism fiscal
special destinat sustinerii activitatilor agricole prin acordarea unei facilitati fiscale
directe pentru combustibilul utilizat exclusiv in productia agricold, precum si
modificarea corespunzitoare a cadrului normativ fiscal national.

Proiectul urmdreste crearea unui sistem modern, transparent si eficient de
sprijin pentru sectorul agricol, prin introducerea Motorinei Agricole Marcate,
combustibil destinat exclusiv activitatilor agricole si beneficiind de un regim fiscal
diferentiat prin scutirea de la plata accizelor.

Necesitatea unei asemenea interventii legislative rezultd din rolul strategic pe
care agricultura il detine In economia nationald si din obligatia statului de a adopta
masuri care sd contribuie la asigurarea securitdfii alimentare, la mentinerea

......

competitivitdtii producatorilor agricoli romédni si la valorificarea eficientdi a

]

potentialului agricol al Roméniei.

Initiativa legislativd urméreste inlocuirea actualelor mecanisme administrative
bazate pe recuperarea ulterioard a unei parti din accizad cu un sistem simplificat, in
cadrul cdruia facilitatea fiscala este acordatd direct la momentul achizitiei
combustibilului. Prin aceastd solutie se urmdireste eliminarea blocajelor financiare
generate de necesitatea suportdrii integrale a costului combustibilului panid la
momentul rambursérii, reducerea birocratiei si cresterea eficientei utilizarii resurselor
publice,

Totodatd, proiectul instituie mecanisme de control gi trasabilitate bazate pe
utilizarea unui combustibil marcat fiscal si pe Inregistrarea beneficiarilor intr-un
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sistem nafional de evidentd administrat de autoritdtile competente, astfel incat

facilitatea fiscald sa fie utilizati exclusiv in scopurile pentru care este acordati.

Prin modificarile aduse Codului fiscal se creeazd cadrul legal necesar aplicarii
directe a facilitafii fiscale si se asigurd corelarea legislatiei fiscale cu obiectivele de
politica agricold si dezvoltare economicd urmarite prin prezenta initiativa.

Proiectul se inscrie in ansamblul masurilor destinate cresterii competitivitatii
agriculturii romdnesti si alinierii acesteia la practicile existente in-numeroase state
membre ale Uniunii Europene care aplici regimuri fiscale speciale pentru
combustibilul utilizat in agricultura.

in acelasi timp, initiativa urmdreste realizarea unui obiectiv de interes public
major, respectiv consolidarea capacitdtii Roméniei de a asigura productia interni de
produse agroalimentare si de a reduce vulnerabilititile generate de fluctuatiile pietelor
internationale, de cresterea costurilor de productie si de dependenta excesivi de
importuri.

Prin urmare, prezentul proiect de lege reprezinti o misuri legislativa necesard
$i oportund pentru sprijinirea fermierilor romaéni, reducerea costurilor de productie,
consolidarea securitdtii alimentare si stimularea dezvoltérii durabile a agriculturii, in
concordantd cu obiectivele constitutionale privind protejarea intereselor economice
nationale si cu politicile europene de sustinere a sectorului agricol.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Descrierea situatiei actuale

Agricultura reprezintd unul dintre pilonii fundamentali ai economiei nationale si
unul dintre sectoarele strategice fard de care nu poate fi asigurati securitatea
alimentard a populatiei. Dincolo de contributia sa directd la produsul intern brut,
agricultura sustine dezvoltarea comunitatilor rurale, asigurd locuri de munci pentru
sute de mii de cetdfeni si contribuie la valorificarea unei resurse nationale de
importantd strategica, respectiv terenul agricol.

Roménia detine una dintre cele mai mari suprafete agricole din Uniunea
Europeand si beneficiazd de un potential agricol semnificativ. Cu toate acestea,
performanta economica a exploatatiilor agricole este afectatd de costurile ridicate de
productie, de volatilitatea pietelor energetice si de presiunca concurentiald exercitata
de producdtorii agricoli din alte state membre care beneficiazi de sisteme de sprijin
mai eficiente si de costuri operationale mai reduse.

In ultimii ani, cresterea accentuatd.a prefurilor la combustibili, energie si
inputuri agricole a determinat majorarea semnificativd a costurilor de productie in
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aproape toate ramurile agriculturii. Lucrdrile agricole mecanizate, activititile
zootehnice, sistemele de irigatii si transportul intern din exploatatii depind in mod
direct de consumul de motorind, combustibil care reprezintd unul dintre principalii

factori de productie utilizati in agricultura.

in functie de specificul exploatatiei agricole si de tipul culturilor practicate,
costurile cu combustibilul pot reprezenta intre 15% si 30% din totalul cheltuielilor
operationale anuale. Pentru exploatatiile care utilizeaza sisteme de irigatii, desfisoara
activitdfi zootehnice intensive sau exploateazd suprafete extinse de teren agricol,
ponderea cheltuielilor cu combustibilul poate fi chiar mai mare.

in prezent, Romania aplic un mecanism de rambursare partiald a accizei pentru
motorina utilizatd in agriculturd. Desi aceastd masurd reprezintd o forma de sprijin
pentru fermieri, experienta acumulatd in aplicarea sistemului a evidentiat existenta
unor limitiri care reduc eficienta economici a facilititii acordate.

Mecanismul actual obliga fermierul si suporte integral costul combustibilului la
momentul achizifiei, inclusiv componenta fiscald reprezentatd de accizd, urménd ca
recuperarea unei parti din aceastd sumd sa se realizeze ulterior, in baza unor proceduri
administrative care presupun depunerea de cereri, documente justificative, verificari si
perioade de procesare.

in practica, acest sistem genereaza blocaje de lichiditate, in special pentru
exploatatiile agricole mici si mijlocii, care dispun de resurse financiare limitate si care
sunt obligate sa finanteze din fonduri proprii sau prin credite costurile suplimentare
generate de plata anticipatd a accizeli.

Situatia este cu atdt mai dificild in perioadele de varf ale lucririlor agricole,
cand consumul de combustibil creste semnificativ si cdnd necesarul de capital
circulant este esential pentru desfasurarea activitatilor agricole in conditii optime.

In acelasi timp, procedurile de rambursare genereazd costuri administrative atit
pentru beneficiari, cat si pentru institutiile statului. Resurse importante sunt utilizate
anual pentru colectarea documentatiei, verificarea cererilor, efectuarea controalelor si
procesarea plétilor aferente rambursarii accizelor.

Aceastd abordare administrativd presupune costuri operationale ridicate si
conduce la utilizarea unor resurse publice care ar putea fi directionate citre activititi
cu impact economic mai ridicat.

Analiza practicilor existente la nivel european evidentiaza faptul ci numeroase
state membre ale Uniunii Europene utilizeaza sisteme simplificate de acordare a
facilittilor fiscale pentru combustibilul utilizat in agriculturd. Aceste sisteme se
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bazeaza pe combustibil marcat fiscal si pe acordarea directd a avantajului fiscal la

momentul achizitiei, elimindnd necesitatea procedurilor ulterioare de rambursare.

Prin utilizarea combustibilului marcat fiscal si a mecanismelor moderne de
trasabilitate, aceste state reusesc si reduca birocratia, sa limiteze riscul de fraudi si s3
ofere fermierilor un sprijin imediat si eficient.

in conditiile in care fermierii romani activeazi intr-o piatd agricola europeani
caracterizatd prin concurentd direct intre producitori, diferentele de cost generate de
sistemele fiscale aplicabile combustibilului utilizat in agriculturs influenteazi in mod
direct competitivitatea exploatatiilor agricole si capacitatea acestora de a realiza
investitii si de a se dezvolta.

Mentinerea unor costuri de productie mai ridicate decat cele suportate de
competitorii din alte state membre afecteaza rentabilitatea exploatatiilor agricole
romanesti §i reduce capacitatea acestora de a valorifica avantajele competitive oferite
de resursele agricole ale Romaniei.

Totodata, contextul international din ultimii ani a demonstrat importanta
strategicd a securititii alimentare. Crizele energetice, perturbirile lanturilor de
aprovizionare, conflictele regionale si volatilitatea pietelor agricole au evidentiat
necesitatea consoliddrii capacititii statelor de a asigura productia interni de produse
agroalimentare.

In acest context, agricultura trebuie privitd nu doar ca un sector economic, ci si
ca o componenta esentiald a securititii nationale. Capacitatea Romaniei de a produce
hrana pentru propria populatie reprezintd un obiectiv strategic care justifici adoptarea
unor masuri legislative menite s sprijine competitivitatea si sustenabilitatea sectorului
agricol.

De altfel, art. 135 alin. (2) lit. b) si d) din Constitutia Romaéniei consacri
obligatia statului de a proteja interesele nationale in activitatea economici si de a
valorifica resursele naturale in concordantd cu interesul national. In egald masura,
statul are obligatia de a crea conditiile necesare pentru cresterea calitéfii vietii si
pentru dezvoltarea sectoarelor economice de interes strategic.

in acest context economic, social si strategic, se impune adoptarea unui
mecanism modern si eficient de acordare a facilititii fiscale aferente combustibilului
utilizat exclusiv in agriculturd, bazat pe acordarea directd a beneficiului fiscal, pe
reducerea birocratiei i pe consolidarea sistemelor de control si trasabilitate.

Prin instituirea Programului National ,,Motorina fird Accizi pentru Agricultura
Roméniei”, statul romén poate transforma un mecanism administrativ complex si
costisitor intr-un instrument eficient de sustinere a productiei agricole, cu efecte
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directe asupra competitivitatii fermierilor, dezvoltarii mediului rural si consolidrii
securitdtii alimentare a tarii.

Avind in vedere cele expuse, adoptarea prezentului proiect de lege reprezintd o
mdsurd necesard, oportund si proportionald pentru sprijinirea agriculturii roménesti si
pentru consolidarea capacitatii acesteia de a raspunde provocirilor economice actuale
si viitoare.

2.2. Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de lege se instituie Programul National ,Motorina fara
Acciza pentru Agricultura Romaniei”, bazat pe utilizarea Motorinei Agricole Marcate
si pe acordarea directd a facilitatii fiscale la momentul achizitiei combustibilului.

Proiectul introduce un sistem de identificare fiscala distincta a combustibilului
utilizat in agriculturd, bazat pe coloranti si marcatori fiscali speciali, precum si un
mecanism de evidenta si trasabilitate administrat de autorititile competente.

dezvolta mai mult cu mai mult imapct te rog

Beneficiarii vor putea achizifiona combustibil fard accizd in limite stabilite in
functie de suprafetele exploatate, tipul culturilor si normele tehnologice de consum.

Prin aceastd solutie legislativd se urmareste eliminarea blocajelor financiare
generate de plata anticipatd a accizei, reducerea birocratiei si simplificarea relatiei
dintre fermieri si institutiile statului.

2.2. Schimbdri preconizate

Prin prezentul proiect de lege se instituie Programul National ,,Motorina fara
Accizd pentru Agricultura Romaniei”, un mecanism modern de sprijinire a productiei
agricole, construit pe principiul acordarii directe a facilititii fiscale si al eliminarii
sarcinilor administrative care afecteazi in prezent activitatea fermierilor.

Initiativa legislativd propune inlocuirea actualului sistem bazat pe rambursarea
ulterioard a accizei cu un sistem simplificat si eficient, in cadrul caruia avantajul fiscal
este acordat direct la momentul achizitiei combustibilului. In acest mod, fermierii nu
vor mai {i obligati si suporte din resurse proprii costul integral al accizei si si astepte
ulterior recuperarea sumelor prin proceduri administrative complexe.

Proiectul introduce notiunea de Motorind Agricold Marcati, combustibil
destinat exclusiv activitatilor agricole si identificat prin coloranti si marcatori fiscali
speciali, in conformitate cu practicile existente in numeroase state membre ale Uniunii
Europene. Utilizarea unui sistem de marcare fiscala distinctd permite separarea clari a
combustibilului destinat agriculturii de combustibilul utilizat in alte activitati
economice si faciliteaza controlul eficient al utilizarii facilitatii fiscale.
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Pentru asigurarea transparenfei §i prevenirea utilizdrii necorespunzitoare a
combustibilului, proiectul instituie un sistem national de evidentd si trasabilitate
administrat de autoritdfile competente, prin care vor fi monitorizate cantitatile
achizitionate, beneficiarii programului si destinatia combustibilului. Acest mecanism
permite protejarea intereselor financiare ale statului si asigurd utilizarea facilitatii
exclusiv In scopurile pentru care a fost creati.

Beneficiarii programului vor putea achizitiona Motorind Agricold Marcata fari
accizd, in limite stabilite obiectiv si transparent, in functie de suprafetele agricole
exploatate, tipul culturilor, normele tehnologice de consum, efectivele de animale si
alte activitati agricole eligibile. Astfel, sistemul propus asigurd un tratament echitabil
pentru toate categoriile de fermieri si coreleaza sprijinul acordat cu necesititile reale
ale activitafii agricole desfisurate.

Prin aceastd solutie legislativi se urméreste eliminarea blocajelor financiare
care afecteaza In prezent exploatatiile agricole, in special fermele mici si mijlocii. In
loc sd imobilizeze capital in plata unei accize care urmeazi si fie recuperati ulterior,
fermierii vor putea utiliza resursele financiare disponibile pentru investitii, achizitia de
inputuri agricole, dezvoltarea exploatatiilor si cresterea productivitatii.

Totodatd, proiectul contribuie la reducerea birocratiei atat pentru beneficiari, cat
§i pentru institutiile publice implicate n administrarea actualului sistem de
rambursare. Eliminarea procedurilor repetitive de depunere, verificare si aprobare a
cererilor de rambursare va conduce la simplificarea proceselor administrative si la
utilizarea mai eficientd a resurselor publice.

Impactul economic al mésurii este unul semnificativ. Reducerea costurilor cu
combustibilul va contribui direct la diminuarea costurilor de productie agricols, la
cresterea competitivitatii fermierilor romani si la consolidarea capacititii acestora de a
concura in condiii echitabile pe piata europeana. In acelasi timp, mésura poate genera
efecte favorabile asupra pretului produselor agroalimentare si asupra stabilititii
lantului de aprovizionare cu produse agricole.

in plan strategic, proiectul urmareste consolidarea securitdtii alimentare a
Roméniei prin sustinerea capacitatii de productie a sectorului agricol. in contextul
provocdrilor economice, climatice si geopolitice actuale, capacitatea statului de a
sprijini productia agricold internd reprezint o investitie in rezilienta economici si in
siguranta alimentard a populatiei.

Prezenta initiativa legislativa nu reprezintd doar o masur3 fiscald. Ea reprezinti
o politica publicd de sustinere a agriculturii roménesti, de reducere a decalajelor de
competitivitate fafd de alte state europene si de valorificare a potentialului agricol al
Roméniei. Prin facilitarea accesului la un combustibil esential pentru productia
agricold, statul transmite un semnal clar ci agricultura este un domeniu strategic, iar
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fermierii roméni trebuie sprijiniti prin masuri concrete, eficiente si adaptate realitétilor
economice actuale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic
3.1. Impactul macroeconomic

Prezenta initiativd legislativd are potentialul de a genera efecte economice
pozitive semnificative asupra sectorului agricol si, implicit, asupra economiei
nationale, prin reducerea costurilor de productie suportate de fermieri si cresterea
competitivitatii exploatatiilor agricole.

Combustibilul reprezinta unul dintre principalii factori de productie utilizati in
agriculturd, fiind indispensabil pentru efectuarea lucririlor agricole mecanizate,
activitdtilor zootehnice, sistemelor de irigatii si transportului intern din exploatatii.
Reducerea costului acestui factor de productie va avea efecte directe asupra
rentabilitdtii activititilor agricole si asupra capacititii fermierilor de a-si mentine si
dezvolta exploatatiile.

Prin eliminarea accizei aplicabile combustibilului utilizat exclusiv in agricultura
si acordarea directd a facilitatii fiscale la momentul achizitiei, proiectul contribuie la
imbunétitirea fluxului de numerar al fermierilor si la reducerea presiunilor financiare
generate de costurile operationale ridicate.

Pe termen mediu si lung, mésura poate determina cresterea gradului de investitii
in agriculturd, modernizarea exploatatiilor agricole, Imbunititirea productivitatii si
cresterea valorii addugate generate de sectorul agroalimentar.

Totodata, consolidarea competitivitatii agriculturii roméanesti poate contribui la
reducerea deficitului comercial agroalimentar si la cresterea gradului de valorificare a
productiei agricole nationale.

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul genereazi un impact pozitiv asupra mediului economic din agriculturd
prin reducerea costurilor directe suportate de producitorii agricoli si prin simplificarea
procedurilor administrative asociate actualului mecanism de rambursare a accizelor,

Eliminarea obligatiei de a suporta integral acciza la momentul achizitiei
combustibilului va permite fermierilor sa utilizeze resursele financiare disponibile
pentru activitdti productive, investitii si dezvoltarea exploatatiilor agricole.
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Masura va contribui la cresterea competitivitatii fermierilor roméani in raport cu
producdtorii agricoli din alte state membre ale Uniunii Europene care beneficiazi deja
de sisteme similare de fiscalizare a combustibilului utilizat in agricultura.

In acelasi timp, proiectul poate stimula investitiile In tehnologii agricole
moderne, extinderea capacititilor de productie si crearea unor conditii mai favorabile
pentru dezvoltarea cooperativelor agricole si a altor forme asociative din sectorul
agricol.

Pentru operatorii economici autorizati s comercializeze Motorind Agricold
Marcaté, proiectul creeazi premisele dezvoltdrii unui segment specializat al pietei de
distributie a combustibililor, In conditii de transparenta si trasabilitate fiscali.

3.3. Impactul social

Impactul social al proiectului este unul semnificativ, avind in vedere rolul
esential pe care agricultura il are in mentinerea locurilor de munci si in sustinerea
comunititilor rurale.

Reducerea costurilor de productie va contribui la mentinerea viabilititii
economice a exploatatiilor agricole, in special a fermelor mici si mijlocii, care
reprezintd o componentd importanti a agriculturii roméanesti.

Prin sustinerea activitétilor agricole si imbunitatirea conditiilor economice ale
fermierilor, proiectul poate contribui la reducerea fenomenului de depopulare a
zonelor rurale si la mentinerea activititilor economice in comunititile dependente de
agricultura.

in mod indirect, misura poate genera efecte favorabile asupra preturilor
produselor agroalimentare prin reducerea unei componente importante a costurilor de
productie. Desi prefurile produselor agricole sunt influentate de numerosi factori
economici si comerciali, diminuarea costurilor cu combustibilul poate contribui la
limitarea presiunilor inflagioniste asupra produselor alimentare.

Totodatd, proiectul sprijind obiectivul constitutional privind cresterea nivelului
de trai §i contribuie la consolidarea securitatii alimentare prin stimularea productiei
agricole interne.

3.4. Impactul asupra administratiei publice

Proiectul are potentialul de a simplifica activitatea administrativa desfasurati de
institutiile implicate in gestionarea actualului sistem de rambursare a accizelor.
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In prezent, procesarea cererilor de rambursare presupune colectarea, verificarea
si analizarea unui volum considerabil de documente justificative, precum si efectuarea

de controale administrative si financiare periodice.

Prin acordarea directd a facilititii fiscale si utilizarea unui sistem de evidenta si
trasabilitate bazat pe Motorina Agricold Marcata, se reduce semnificativ necesitatea
procedurilor administrative repetitive i se creeazd premisele unei gestiondri mai
eficiente a resurselor publice.

De asemenea, introducerea marcatorilor fiscali si a sistemelor de monitorizare
electronica poate contribui la cresterea eficientei controalelor si la reducerea riscului
de utilizare necorespunzitoare a facilitdtilor fiscale acordate.

3.5. Impactul asupra securitiitii alimentare si dezvoltiirii durabile

Prezenta initiativa legislativd produce efecte pozitive asupra capacititii
Romaéniei de a asigura productia internd de produse agroalimentare si de a raspunde
provocdrilor generate de volatilitatea pietelor internationale.

Prin reducerea costurilor de productie si cresterea competitivitatii fermierilor
roméni, proiectul contribuie la consolidarea rezilientei sectorului agricol si la cresterea
gradului de autonomie alimentard a Romaniei.

In contextul actual, marcat de incertitudini economice, schimbari climatice si
tensiuni geopolitice, sustinerea productiei agricole interne reprezinti o investitie
strategicd in stabilitatea economica si sociala a statului romén.

Pe termen lung, mésura poate contribui la dezvoltarea durabild a agriculturii, la
valorificarea eficientd a resurselor agricole si la consolidarea rolului Romaniei ca
producitor important de produse agroalimentare in cadrul Uniunii Europene.

In ansamblu, impactul socio-economic al proiectului este unul pozitiv,
multidimensional si compatibil cu obiectivele nationale privind dezvoltarea
economicd, securitatea alimentard, competitivitatea agriculturii si cresterea calititii
vietii in mediul rural.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta inifiativd legislativd produce efecte financiare directe si indirecte
asupra bugetului general consolidat, prin modificarea regimului fiscal aplicabil
combustibilului utilizat exclusiv in activitatile agricole.



Din perspectiva impactului bugetar direct, proiectul determini diminuarea
veniturilor provenite din accizele aferente cantititilor de motorind utilizate in
agriculturd si incadrate in Programul National ,Motorind fira Accizi pentru
Agricultura Roméniei”. Aceastd diminuare reprezintd fnsd o masurd fiscald orientatd
cétre sustinerea unui sector strategic al economiei nationale si trebuie analizati in
raport cu efectele economice si sociale pe care le genereaza.

Facilitatea fiscald propusa nu reprezinta o cheltuiald bugetara suplimentari si nu
presupune alocarea directd de fonduri de la bugetul de stat citre beneficiari, ci consti
in renuntarea partiala la o categorie de venituri fiscale in scopul stimulérii productiei
agricole si al cresterii competitivitatii fermierilor roméni.

fn prezent, statul suportd costuri administrative importante generate de
gestionarea sistemulul de rambursare a accizelor pentru motorina utilizatdi in
agricultura. Aceste costuri includ procesarea cererilor, verificarea documentatiei
justificative, efectuarea controalelor administrative §i operatiunile de autorizare si
platd. Prin inlocuirea mecanismului actual cu un sistem de acordare direct3 a facilitatii
fiscale la momentul achizitiei combustibilului, se estimeazi o reducere semnificativi a
sarcinilor administrative i a costurilor operationale suportate de institutiile implicate.

Din perspectiva impactului economic indirect, misura este de naturi si
genereze efecte favorabile asupra activititii agricole si asupra economiei nationale in
ansamblu. Reducerea costurilor de productie va permite fermierilor si utilizeze
resursele financiare economisite pentru investitii in tehnologizare, modernizare,
extinderea capacitatilor de productie si cresterea productivititii exploatatiilor agricole.

Cresterea productiei agricole si dezvoltarea sectorului agroalimentar au
potentialul de a genera venituri suplimentare la bugetul de stat prin majorarea bazei
impozabile aferente activitétilor economice desfisurate in agriculturs si in industriile
conexe. Totodatd, dezvoltarea exploatatiilor agricole contribuie la mentinerea si
crearea locurilor de muncd, cu efecte pozitive asupra incasérilor din contributii sociale
si impozitul pe venit.

Pe termen mediu si lung, méasura poate contribui la reducerea deficitului
comercial agroalimentar prin stimularea productiei interne si diminuarea dependentei
de importurile de produse agricole §i alimentare. Acest efect produce beneficii
economice indirecte si contribuie la consolidarea rezilientei economice a Romaniei.

De asemenea, simplificarea procedurilor administrative si implementarea unui
sistern de trasabilitate bazat pe combustibil marcat fiscal permit o monitorizare mai
eficientd a utilizirii facilitatii fiscale si reduc riscurile de fraudi sau utilizare
necorespunzitoare a resurselor fiscale.



In conformitate cu dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaéniei si ale
Legii nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetara, impactul financiar exact al
mdsurii va fi determinat si actualizat pe baza datelor furnizate de Ministerul
Finantelor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura si Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in cadrul

procesului de avizare si fundamentare bugetara.

Aviénd in vedere efectele economice, sociale si strategice urmarite, se apreciaza
cd diminuarea veniturilor din accize este justificatd de interesul public major privind
sustinerea agriculturii, consolidarea securitatii alimentare §i cresterea competitivitatii
economiei nationale.

in ansamblu, impactul financiar al proiectului trebuie analizat nu exclusiv prin
prisma diminudrii unor venituri fiscale imediate, ci in raport cu beneficiile economice
si sociale pe termen mediu si lung pe care le genereazi pentru agricultura roméineasca,
pentru mediul rural si pentru economia nationala.

Sectiunea a 5-a
Compatibilitatea cu legislatia Uniunii Europene

Prezenta inifiativa legislativd este elaboratd cu respectarea principiilor si
normelor dreptului Uniunii Europene aplicabile in domeniul fiscalitatii produselor
energetice, al politicii agricole comune si al ajutoarelor de stat acordate sectorului
agricol.

Proiectul urmdreste instituirea unui mecanism fiscal special pentru
combustibilul utilizat exclusiv in activititi agricole, fard a afecta functionarea pietei
interne si fard a crea bariere sau restrictii incompatibile cu dreptul Uniunii Europene.

in elaborarea prezentei initiative au fost avute in vedere dispozitiile:

* Directiva 2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare
a produselor energetice si a electricitatii;

* Directiva (UE) 2020/262 privind regimul general al accizelor;

 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in special dispozitiile
referitoare la politica agricold comuna si la ajutoarele de stat;

* Regulamentul (UE) 2022/2472;

* obiectivele Politicii Agricole Comune privind cresterea competitivititii
agriculturii, asigurarea securitatii alimentare si dezvoltarea durabila a spatiului rural.

Maisura propusd se inscrie in categoria instrumentelor utilizate la nivelul mai
multor state membre ale Uniunii Europene pentru sustinerea activitétilor agricole prin
aplicarea unor regimuri fiscale diferentiate pentru combustibilul utilizat exclusiv in
productia agricola.
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Sisteme similare functioneazi in Franta, Irlanda, Belgia, Tarile de Jos si alte
state membre ale Uniunii Europene, prin utilizarea combustibililor marcati fiscal si
prin aplicarea unor facilititi fiscale destinate exclusiv activitatilor agricole.

Proiectul respectd principiul proportionalititii consacrat de dreptul Uniunii
Europene, intrucdt mésurile propuse sunt adecvate scopulul urmdrit, respectiv
sprijinirea productiei agricole si consolidarea securitatii alimentare, fira a depisi ceea
ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Totodatd, proiectul respectd principiul nediscrimindrii, intrucdt accesul la
facilitatea fiscald este condifionat exclusiv de desfisurarea unor activititi agricole
eligibile si de indeplinirea criteriilor obiective stabilite prin lege, fard diferentieri
arbitrare intre beneficiari.

Pentru prevenirea utilizarii necorespunzitoare a facilitafii fiscale si pentru
protejarea intereselor financiare ale statului, proiectul instituie mecanisme de
trasabilitate, control si monitorizare compatibile cu cerintele europene privind
administrarea produselor accizabile.

in ceea ce priveste normele privind ajutorul de stat, proiectul prevede in mod
expres cd facilitafile fiscale vor fi acordate cu respectarca dispozitiilor europene
aplicabile sectorului agricol.

In situatia in care analiza autoritifilor competente va concluziona ci misura
propusd constituie ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) din TFUE, aceasta va fi
implementatd numai dupd indeplinirea procedurilor previzute de legislatia Uniunii
Europene, inclusiv, dupi caz, notificarea si aprobarea de citre Comisia Europeana sau
incadrarea intr-un regulament de exceptare aplicabil.

Prin urmare, prezenta initiativd legislativd este compatibild cu obiectivele
Uniunii Europene privind dezvoltarea agriculturii, securitatea alimentard si
competitivitatea economicé, respectd cadrul european aplicabil produselor energetice
si accizelor si poate fi implementatd cu respectarea deplind a normelor europene
privind ajutorul de stat.

Adoptarea proiectului contribuie la apropierea Romaniei de modelele de sprijin
utilizate in alte state membre si la crearea unor conditii concurentiale mai echilibrate
pentru fermierii roméni in cadrul pietei agricole europene.

Sectiunea a 6-a
Compatibilitatea cu Constitutia Romaniei

Prezenta inifiativd legislativd respectd dispozitiile Constitutiei Roméniei,
republicatd, precum si jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale a Romaniei
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referitoare la libertatea economicd, protectia proprietiii private, principiul
proportionalitatii, securitatea juridica si obligatia statului de a adopta politici publice
care sd serveasca interesului national.

Proiectul de lege nu instituie restrangeri ale exercitiului drepturilor si libertatilor
fundamentale, nu afecteazd dreptul de proprietate si nu creeazd discrimindri intre
participantii la activitatea economicd. Masurile propuse urmaresc exclusiv sustinerea
unui sector strategic al economiei nationale prin instituirea unui regim fiscal
diferentiat aplicabil combustibilului utilizat exclusiv in activititi agricole.

Initiativa legislativa este in concordantd cu dispozitiile art. 135 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, potrivit carora economia Roméniei este economie de piat,
bazatd pe libera initiativd si concurentd. Facilititile fiscale instituite prin proiect nu
afecteazd mecanismele economiei de piatd si nu restring concurenta, ¢i urmiresc
corectarea unor dezechilibre generate de costurile ridicate ale productiei agricole si
crearea unor conditii mai favorabile pentru dezvoltarea unui sector economic strategic.

Totodata, proiectul respecta prevederile art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie,
care consacrd obligatia statului de a proteja interesele nationale In activitatea
economica, financiard si valutard. Agricultura reprezintd un domeniu esential pentru
securitatea alimentara si pentru stabilitatea economica a statului roman, iar sustinerea
productiei agricole constituie o masura legitima de protejare a intereselor economice
nationale.

De asemenea, sunt respectate dispozitiile art. 135 alin. (2) lit. d), potrivit carora
statul trebuie s asigure exploatarea resurselor naturale in concordanti cu interesul
national. Valorificarea eficientd a terenurilor agricole si mentinerea capacitifii de
productie agroalimentard reprezintd componente importante ale interesului economic
national si justificd adoptarea unor méasuri de sprijin pentru sectorul agricol.

Prezenta initiativa legislativa este compatibila si cu dispozitiile art. 135 alin. (2)
lit. f) din Constitutie, care previd obligatia statului de a crea conditiile necesare pentru
cregterea calitdtii vietii. Sustinerea productiei agricole interne, reducerea costurilor de
productie si consolidarea securitdtii alimentare contribuie direct la asigurarea
accesului populatiei la produse alimentare si la mentinerea stabilitatii economice si
sociale.

Proiectul se afld in deplind concordantd si cu prevederile art. 47 alin. (1) din
Constitutia Romadniei, potrivit cdrora statul este obligat si ia masuri de dezvoltare
economicd si de protectie sociald de naturd sd asigure cetdtenilor un nivel de trai
decent. Capacitatea statului de a sustine productia agricold si de a contribui la
mentinerea unor costuri rezonabile ale produselor agroalimentare reprezinti o
componentd importantd a obligatiei constitutionale privind protejarea nivelului de trai
al populatiei.
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Totodatd, masurile propuse respectd dispozitiile art. 44 privind garantarea si
ocrotirea proprietatii private. Facilitatea fiscald instituiti prin lege nu afecteazi
drepturile patrimoniale ale niciunei persoane §i nu genereazi limitiri sau ingerinte n
exercitarea dreptului de proprietate. Dimpotrivd, prin reducerea costurilor de
productie, proiectul contribuie la consolidarea activititii economice desfisurate de
fermieri si la protejarea investitiilor realizate in exploatatiile agricole.

Initiativa respectd, de asemenea, principiul egalitatii in drepturi consacrat de art.
16 din Constitutie. Diferentierea de tratament fiscal propusa prin proiect are la bazi
criterii obiective §i rezonabile, respectiv utilizarea combustibilului exclusiv pentru
activitati agricole si necesitatea sustinerii unui sector strategic al economiei nationale.
Jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat In mod constant cd principiul egalitatii
nu exclude instituirea unor regimuri juridice diferite pentru situatii diferite, atunci
cénd acestea sunt justificate de un interes public legitim.

Totodatd, proiectul respectd principiul proportionalititii consacrat fin
jurisprudenta Curtii Constitutionale. Masurile propuse sunt adecvate scopului urmirit,
necesare pentru atingerea obiectivelor de interes public privind competitivitatea
agriculturii si securitatea alimentard i nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
realizarea acestora.

De asemenea, initiativa respectd principiul securitdtii juridice si al
previzibilitdfii normei juridice, derivat din art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.
Reglementarea propusa stabileste in mod clar beneficiarii, conditiile de acordare a
facilitdtii fiscale, mecanismele de control si sanctiunile aplicabile, oferind un cadru
normativ accesibil, previzibil si coerent.

In ceea ce priveste impactul asupra finantelor publice, proiectul respecta
exigentele constitutionale prevazute de art. 138 privind finantele publice si va fi insotit
de evaludrile financiare si bugetare necesare in cadrul procedurii de avizare si
dezbatere parlamentard.

Prin urmare, prezenta inifiativa legislativd este compatibild cu dispozitiile
Constitutiei Roméniei, raspunde unui interes public major privind sustinerea
agriculturii si securitatea alimentard si respectd principiile constitutionale referitoare la
libertatea economicd, protectia proprietdtii private, egalitatea in drepturi,
proportionalitatea si securitatea juridicd. Adoptarea acestei legi reprezintd o maisuri
legitimd prin care statul igi indeplineste obligatiile constitutionale de protejare a
intereselor economice nationale si de sustinere a unui sector strategic pentru
dezvoltarea Roméniei.
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Sectiunea a 7-a
Concluzii

Agricultura roméaneascad reprezintd unul dintre cele mai importante sectoare
strategice ale economiei nationale $i unul dintre principalele instrumente prin care
statul poate asigura securitatea alimentara a populatiei, dezvoltarea mediului rural si
valorificarea resurselor agricole de care dispune Roménia.

In ultimii ani, fermierii romani au fost nevoiti sa faca fatd unor provocari
economice fard precedent, generate de cresterea acceleratd a costurilor cu energia si
combustibilii, de volatilitatea pietelor agricole, de schimbirile climatice si de
concurenta tot mai puternica existenta pe piata europeana. In acest context, mentinerea
competitivitatii agriculturii romanesti nu mai reprezintd doar o problema economic,
ci o prioritate de interes national.

Prezenta initiativd legislativd nu urméreste acordarea unor privilegii si nu
creeazd avantaje nejustificate pentru o anumitd categorie profesionald. Dimpotriva,
proiectul urmdreste eliminarea unui dezavantaj competitiv care afecteazd fermierii
romani si instituirea unui mecanism fiscal modern, eficient si transparent, similar celor
existente In numeroase state membre ale Uniunii Europene.

Prin instituirea Programului National ,,Motorina fard Accizé pentru Agricultura
Roméniei”, statul romén isi reafirmi rolul constitutional de sustinere a sectoarelor
economice strategice si de protejare a intereselor economice nationale. Masura
propusd oferd fermierilor acces direct la o facilitate fiscald esentiald pentru
desfasurarea activitdtilor agricole si elimind blocajele financiare si administrative
generate de actualul sistem de rambursare a accizei.

Proiectul contribuie la reducerea costurilor de productie, la cresterea
competitivitdtil exploatatiilor agricole, la stimularea investitiilor in agriculturd si la
consolidarea capacititii de productie agroalimentari a Roméniei. In acelasi timp,
acesta susfine menginerea locurilor de muncd in mediul rural, dezvoltarea
comunitétilor locale si cresterea rezilientei economice a sectorului agricol.

Beneficiile masurii depdsesc sfera interesului individual al fermierilor si produc
efecte pozitive asupra intregii societati. O agriculturd mai competitiva inseamni o
productie agricold mai mare, o dependentd mai redusid de importuri, o mai buni
valorificare a resurselor nationale §i o capacitate sporitd de a raspunde provocarilor
economice si geopolitice viitoare.

Totodatd, proiectul respectd exigentele constitutionale, este compatibil cu
legislatia Uniunii FEuropene, respecta principiile concurentei loiale si ale
proportionalitdtii si instituie mecanisme eficiente de control si trasabilitate care
garanteazad utilizarea corecta a facilitatilor fiscale acordate.
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Intr-o perioads in care securitatea alimentara devine o componentd esentiald a
securitdtii nafionale, sustinerea productiei agricole interne trebuie si reprezinte o
prioritate a politicilor publice. Romdnia are obligatia de a crea conditiile necesare
pentru ca fermierii sd poatd produce eficient, competitiv si sustenabil, in beneficiul
intregii societafi.

Prin adoptarea prezentei legi, Parlamentul Romaéniei transmite un mesaj clar ci
sustine agricultura roméneascd, productia internd, dezvoltarea mediului rural si
capacitatea tirii de a-si asigura propriile resurse alimentare.

Prezenta inifiativd legislativd reprezintd o investitie in viitorul agriculturii
roménesti, In securitatea alimentard a generatiilor viitoare si in dezvoltarea economici
durabild a Romaniei.

Fati de considerentele expuse, supunem Parlamentului Roméniei spre
dezbatere si adoptare prezentul proiect de lege.

Initiator:
. Deputat Neafiliat
PICLISAN Gheorghe-Petru
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