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Bucuresti, 24.03.2026
CATRE
BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Vi inaintam, alaturat, raportul comun asupra proiectului de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.38/2024 pentru modificarea si
completarea Legii nr.111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului
casnic, trimis pentru dezbatere pe fond Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
si Comisiei pentru munca si protectie sociald, in procedura de urgenta, cu adresa
nr. PLx 315/2024 din 27 mai 2024.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
prof. univ. Liviu-Bogdan Ciuca Adrian Solomon
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Bucuresti, 24.03.2026

RAPORT COMUN
asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.38/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr.111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnic

In temeiul art.95 si 118 alin.(3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificarile ulterioare, Comisia juridica, de disciplind si imunitati si Comisia pentru
munca si protectie sociala au fost sesizate, prin adresa nr. PLx 315/2024 din 27 mai 2024,
cu dezbaterea pe fond, in procedura de urgenta, a proiectului de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.38/2024 pentru modificarea §i completarea Legii
nr.111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 38/2024 prin care se reglementeaza clarificarea unor aspecte care vizeaza
punerea in functiune a unei platforme digitale de gestionare a tichetelor pentru lucratorii
casnici, instituind posibilitatea achizitionarii tichetelor cu care pot fi remunerate
persoanele care desfasoara activitdti ocazionale in gospodarie.

Tichetele sunt purtitoare de beneficii de asigurdri sociale si de sdnatate. Astfel,
lucratorii beneficiaza de servicii medicale decontate, contributiile lor fiind valorificate si
la pensie.

Prin inrolarea in platformd si furnizarea serviciilor in baza tichetelor valorice,
lucratorii casnici beneficiaza de asigurari de pensie si sanatate, cu conditia preschimbarii a
cel putin 85 de tichete de activitati casnice, respectiv 1.275 de lei/luna.

Proiectul de lege a fost adoptat de Senat, in calitate de primd Camera sesizata , in
sedinta din 21 mai 2024.

La intocmirea prezentului raport comun, cele doua comisii au avut in vedere:

e avizul favorabil al Consiliului Legislativ (nr.418/23.04.2024)

e avizul favorabil al Consiliului Economic si Social (nr.2790/23.04.2024)

e avizul favorabil al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritétilor
nationale (nr.4c-6/352/12.06.2024)



e avizul favorabil al Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati (nr.4c-
20/277/18.06.2024)

e avizul favorabil al Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor (nr.4c-
19/108/11.09.2024)

e punctul de vedere al Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului s1 Solidaritatii Sociale
(nr.1663/PFM din 14.10.2025).

Membrii Comisiei pentru munca si protectie sociala au dezbatut proiectul de lege si
documentele conexe in sedintele din 17 septembrie si 25 noiembrie 2025, iar la lucrari
deputatii au participat conform listelor de prezenta.

Tn cursul dezbaterilor a fost prezentat un amendament, care, supus votului, a fost
respins de membrii comisiei. Acesta se regaseste in anexa la prezentul raport comun.

La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.56 si 57 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, doamna Silvia-
Monica Dinicd — Secretar de Stat in cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati au examinat proiectul de lege
in sedinta din 24 martie 2026.

La lucrarile comisiei au participat deputatii conform listei de prezenta.

In urma analizarii proiectului de lege si a documentelor conexe, membrii celor
doud comisii au hotarat, cu unanimitate de voturi, aprobarea proiectului de lege in
forma adoptata de Senat.

Camera Deputatilor este Camera decizionala, potrivit prevederilor art.75 din
Constitutia Romaniei si ale art.92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare.

In raport cu obiectul si continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
prof.univ.Liviu-Bogdan Ciuca Adrian Solomon
SECRETAR, SECRETAR,
Petre- Emanoil Neagu Marius-Constantin Bud:i

Sef birou Lidia Vladescu

Tntocmit,
Consilier parlamentar Sorina Szabo
Consilier parlamentar Florica Manole



ANEXA

AMENDAMENTE RESPINSE

Nr Text Text propus MOTIVARE Camera
' el prop 1. Argumente sustinere . . <

crt. initial (autor amendament) 2. Argumente respingere decizionala

1. Camera

- La articolul I punctul 1, dupa alineatul
(2) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin.(2%), cu urméitorul cuprins:

”(21) Prin exceptie de la prevederile alin.(1),
pot fi remunerate prin tichete de activitati
casnice si activitdtile desfasurate de
persoanele care exercitd ocazional profesia
de bona, reglementata potrivit dispozitiilor
Legii nr.167/2014 privind exercitarea
profesiei de bona. In aceastd situatie,
beneficiar casnic este reprezentantul legal al
copilului, acesta din urma fiind beneficiar al
serviciilor prestate.”

Autori: Oana-Silvia TOIU, Monica-Elena
BERESCU - deputati USR si Ambrozie-
Irineu DARAU si Stefan PALARIE - senatori
USR

1. Prin prezentul amendament propunem reintroducerea art.2
alin.(2) astfel cum acesta a fost adoptat initial prin Legea
nr.111/2022, pentru urmatoarele considerente:

Intrarea 1n vigoare a legislatiei privind sistemul de tichete pentru
lucratorii casnici a fost introdusa in PNRR - Jalonul 387, reforma
propusd vizand “tinerii, somerii, inclusiv femei, dar si cetdteni
romani care au desfasurat in straindtate activitati similare si care,
in contextul pandemiei de Covid-19 au revenit in Romania.”.
Totodata, ”O altd categorie de potentiali prestatori ai activitatilor
casnice este reprezentatd de femeile care au responsabilitati de
ingrijire fatd de persoane dependente si pentru care insuficienta
structurilor si a serviciilor de ingrijire a copiilor se numara
printre factorii care afecteaza participarea acestora pe piata fortei
de munca, in special in zonele rurale.”

O problemd notabila este insasi insuficienta locurilor oferite
pentru copiii de la nastere la 3 ani in crese, mai ales in marile
orase.

Conform datelor INS pe anul 2022 in invatamantul anteprescolar
au functionat 376 crese (unitdti independente si sectii din cadrul
altor unitati care scolarizeaza acest nivel de invatamant - grupuri
scolare). Majoritatea copiilor inscrisi in  invatdmantul
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anteprescolar au fost cuprinsi in cresele apartindnd sectorului
public (97,5%).

In ceea ce priveste procentul de copii cu varsta sub 3 ani aflati in
centrele formale de ingrijire, datele Eurostat pentru 2022 arata ca
media UE a fost de 35,9%, in timp ce In Roménia a fost de
12,3%.

In contextul in care compatibilizarea vietii de familie si a celei
profesionale devine o prioritate a familiilor, lipsa infrastructurii
si a resursei umane din educatia timpurie pune numeroase
probleme de ordin economic si social.

Avand in vedere numarul considerabil de parinti care au nevoie
de sprijin acasd pentru Ingrijirea sau supravegherea copiilor
consideram cd este necesard mentinerea posibilitatii ca
persoanele care exercita ocazional profesia de bond conform
Legii nr.167/2014 sd poata desfasura aceste activititi prin
utilizarea tichetelor de activitati casnice.

2. Profesia de bona este reglementata distinct prin Legea
nr.167/2014 privind exercitarea profesiei de bona, care stabileste
clar modalitatile de exercitare (contract individual de munca sau
PFA/intreprindere individuald). Legea nr. 111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnic, cu modificarile
si completirile ulterioare, vizeaza activitati ocazionale si
necalificate, ceea ce intra in contradictie cu natura
reglementata si calificata a profesiei de bona.

Includerea bonei Tn categoria prestatorilor casnici ar genera
confuzie normativa si suprapunere legislativa prin instituirea
unui regim juridic derogatoriu de la Legea nr. 167/2014, care
stabileste in mod expres principiile si definitiile din sfera
serviciilor specializate de ngrijire si supraveghere a copilului pe
timpul zilei, precum si conditiile ce trebuie Tndeplinite de catre o
persoana fizica pentru a exercita profesia de bona, respectiv
interdictiile, atributiile, raspunderea legala, monitorizarea si
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controlul exercitarii acestei profesii.

Prevederile legale asigura un cadru de reglementare specific
pentru activitatea profesionala a bonelor, a carei exercitare este
conditionata Tn mod direct, prin act cu putere de lege, de
detinerea unui “titlu oficial de calificare”, care presupune
competente profesionale, instruire si certificare (spre deosebire
de activitatile casnice care nu necesita calificare), precum si de
indeplinirea unor conditii si exigente reglementate de lege, iar
prestarea ei in afara cadrului legal indicat este sanctionata
disciplinar, contraventional, civil si penal, dupa caz, potrivit
legii.

Prin urmare, considerand ca prin Legea nr. 167/2014 s-a urmarit
profesionalizarea si recunoasterea sociala a acestei ocupatii,
apreciem ca includerea in sfera prestatorilor casnici ar
reprezenta un regres normativ si institutional.

Legea nr. 111/2022, cu modificarile si completarile ulterioare,
instituie un mecanism simplificat si flexibil de reglementare a
muncii casnice ocazionale, cu protectie fiscala si sociala minima,
pe baza unui sistem singular de plata si evidenta a persoanelor
care desfasoara activitati casnice in schimbul unor tichete de
munca, cumparate de beneficiar si preschimbate ulterior in bani
de catre prestatorii casnici. Includerea bonei in categoria
prestatorilor casnici ar putea conduce la nlocuirea contractelor
de munca/PFA cu simplul acord de vointa, cu efecte asupra
nivelului de protectie sociala a bonei (drepturi salariale, concedii,
contributii la pensie si sanatate).

Acceptarea amendamentului ar contraveni atat logicii relatiei
dintre bona si familie, bazata, cu precadere, pe continuitate si
responsabilitate Tn ingrijirea copilului, aspect incompatibil cu
caracterul ocazional al activitatilor casnice, cat si obiectivelor de
armonizare legislativa si de intarire a cadrului pentru serviciile de
ingrijire. Exista astfel riscul de a descuraja profesionalizarea
serviciilor de Tingrijire a copilului, Tntr-un context in care
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Romania are nevoie de extinderea si consolidarea acestui tip de
servicii (in corelare cu obiectivele europene privind concilierea
vietii de familie si munca). De asemenea, din perspectiva
armonizarii legislative, Roméania ar face un pas inapoi, in loc sa
intareasca cadrul pentru ocupatiile de ingrijire reglementate.

Din punct de vedere fiscal, sistemul tichetelor casnice a fost
gandit pentru activitati ocazionale si cu venituri reduse, nu pentru
0 profesie cu caracter de continuitate, motiv pentru care
impozitul pe venit si CAS - ul beneficiaza de o baza redusa de
calcul (50% din valoarea tichetului).

Includerea bonei intre prestatorii casnici ar transmite un semnal
contradictoriu, Tn sensul Tn care statul a reglementat si
profesionalizat ocupatia, dar o reincadreaza ca activitate
necalificata.

Avand in vedere ansamblul de argumente juridice, sociale,
economice si de politica publica, consideram ca includerea
profesiei de bona 1in categoria prestatorilor casnici este
neadecvata si incoerenta, generand riscuri de precarizare si
confuzie legislativa, afectand calitatea serviciilor oferite copiilor
si favorizand exercitarea acestei activitati fara respectarea
cerintelor de calificare, intr-un cadru impropriu si neadecvat




