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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 octombrie 2026
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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii” (Bp. 145/2026, Pix. 445/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 207 din Legea
fnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023 (Pix. 543/2026);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 385/2026, Pix. 608/2026);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Legea suveranitatii alimentare prin infrastructura
agroalimentara regionald si lanturi de valorificare corecte, precum si pentru modificarea sf
completarea unor acte normative” (Bp. 394/2026, Pix. 661/2026);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii invataméntului preuniversitar
nr. 198/2023 (Plx. 540/2026);

6. Propunere legislativd pentru completarea art. 25 din Legea nr. 36/1995 a notarilor
publici si a activitdtii notariale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Bp. 135/2026, Pix. 456/2026),

7. Proiectul de Lege pentru instituirea anului 2029 ca , Anul Doina Cormea”
(Bp. 405/2026, Plx. 609/2026).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa privind siguranfa persoanelor in zonele de imbdiere (Bp. 467/2026).

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ”Delta Dundrii”,
provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul deputat PSD
Augustin - Florin Hagiu impreuna cu un grup de parlamentari PSD, PNL,
USR, AUR, POT, Minoritéti Nationale si independenti (Bp. 145/2026,
Plx. 445/2026).

I.  Principalele reglementiri

Prezenta inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei , Delta Dundrii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunandu-se:

- instituirea unei noi contraventii sanctionate cu amenda constind
in fapta de nerespectare a regulilor de navigatie si circulatie cu o limita
maximd de vitezd de 5 km/h pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dundrii”, cu exceptia bratelor Dundrii, in zonele intravilane ale
localitatilor, in zona punctelor permise pentru acostarea/stationarea
navelor si ambarcatiunilor si in zona punctelor permise pentru
acostarea/stationarea pontoanelor-dormitor, din perimetrul Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dundrii;

- exceptarea de la sanctiunea confiscarii bunurilor folosite in
savérsirea contraventiei nou introduse.

1 din 3



II.  Observatii si propuneri

1. Cadrul legal in vigoare stabileste deja regimul juridic aplicabil
circulatiei ambarcatiunilor si limitele de vitezi aferente, iar o eventuala
includere a zonelor vizate de aplicarea limitei de vitezd de 5 km/h ar
trebui sa facd obiectul unei completiri/modificari a Hotdrdrii Guvernului
nr. 538/2015',

Cu toate acestea, In masura In care este avutd in vedere
reglementarea la nivel de lege a unei astfel de restrictii, prin raportare la
fondul problematicii expuse, trebuie mentionat ci descrierea faptei ce
constituie contraventie, asa cum se desprinde aceasta din prevederile
art. 12 pct. 6', este criticabila sub aspectul lipsei de claritate a textului de
lege.

Constatdm faptul ci ipoteza reglementirii se suprapune, in partea
initiald, cu prevederile art. 12 pct. 6, prin utilizarea sintagmei
Wherespectarea regulilor de navigatie si circulatie”, cét si faptul ¢i nu
rezultd cu exactitate zonele in care nerespectarea regulilor de navigatie si
circulatie cu o limita de vitezd de 5 km/h constituie contraventie.

Mai mult decat atit, constatim faptul ¢, in prezent, contraventia
regisitd la art. 12 pet. 6 din actul normativ in vigoare, privind
nerespectarea regulilor de navigatie si circulatie pe teritoriul rezervatiei
este sanctionatd contraventional, conform art. 13 lit. d), cu amendai de la
250 lei la 700 lei pentru persoane fizice si de la 320 lei la 1.000 lei pentru
persoane juridice.

Or, referindu-ne la considerentele initiativei de reglementare, asa
cum rezultd acestea din Expunerea de motive a initiativei legislative si
avand 1n vedere sanctiunea ce se propune a fi instituitd pentru noua fapti
contraventionald, constatim o majorare marginalid a minimului special,
de doar 180 lei exclusiv pentru ipoteza privitoare la persoanele juridice,
sens In care apreciem cd majorarea nu poate atinge scopul propus de
aplanare a efectelor negative semnificative asupra patrimoniului natural
si a ecosistemelor fragile.

Mai mult decét atét, reiteram faptul ci exceptarea de la aplicarea
mdsurii complementare de confiscare a ambarcatiunilor folosite la
depdsirea limitei de vitezd propuse ar avea ca rezultat instituirea unui
regim de sanctionare contradictoriu, dat fiind faptul ci, la art. 12 pct. 6

" pentru aprobarea Regulilor privind accesul §i circulatia navelor si ambarcatiunilor pe canalele si locurile
interioare din perimetrul Rezervatiei Biosferet ,, Delta Dundrii”

2din 5



din Legea nr. 82/1993, este prevdzutd in sfera contraventionald
wherespectarea regulilor de navigatie si circulatie pe teritoriul
rezervatiei”. Or, evidentiem faptul cd, pentru conduita previzuti la
pct. 6, este prevadzutd inclusiv mésura complementara a confiscarii, in
timp ce, In cazul inifiativei legislative supuse atentiei, care urmireste
tocmai instituirea unei reguli de navigatie, ambarcatiunile folosite ar fi
exceptate expres de la aceastd masura.

2. Propunem reformularea textului prevazut pentru art. 12 pct. 6/
din initiativa legislativd, dupa cum urmeaza:

wpct. 6!~ Nerespectarea limitei maxime de vitezd de 5 km/h in zonele
intravilane ale localitdtilor si in zona punctelor in care este permisd
acostarea/stationarea navelor si ambarcatiunilor, ori, dupd caz, a
pontoanelor-dormitor din perimetrul Rezervatiei Biosferei “Delta
Dundrii”, cu exceptia celor situate pe bratele Dundrii”.

3. Suplimentar, propunem introducerea unui nou articol, art. 15>, cu
urmatorul cuprins:

LArt. 15° - Prevederile prezentel legi, referitoare la accesul,
circulatia si limitele de vitezd ale navelor si ambarcatiunilor nu se aplicd
navelor si ambarcatiunilor din dotarea Ministerului Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei, Ministerului Sdandtdatii, Gdrzii
Nationale de Mediu sau a institutiilor din cadrul sistemului national de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald, aflate in misiuni de
serviciu.”

in prezent, regimul derogatoriu aplicabil navelor si ambarcatiunilor
aflate in misiuni de serviciu este previzut in Hotdrdrea Guvernului
nr. 538/2015. Avand in vedere c&, prin prezenta initiativa legislativa, sunt
instituite la nivelul legii restrictii privind accesul, circulatia si viteza de
deplasare a navelor si ambarcatiunilor in perimetrul Rezervatiei Biosferei
”Delta Dundrii”, este necesar ca i exceptiile aplicabile autorititilor
publice care exercitd atributii de aparare nationald, ordine publica,
securitate nationald, protectia mediului, interventie si salvare si fie
reglementate la acelasi nivel normativ.

Specificul geografic al Rezervatiei Biosferei “Delta Dundrii”,
caracterizat printr-o retea extinsd de canale, lacuri si céi navigabile,
impune interventii rapide si eficiente din partea autorititilor competente.
Activitatile desfasurate de structurile Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
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Publice si Administratiei, Ministerului S#natatii, Garzii Nationale de
Mediu sau ale institutiilor din cadrul sistemului national de apérare,
ordine publicd i securitate nationald presupun, In numeroase situatii,
necesitatea deplasdrii cu operativitate pentru prevenirea si combaterea
faptelor ilegale, gestionarea situatiilor de urgents, desfisurarea actiunilor
de cdutare §i salvare, protectia mediului sau asigurarea sigurantei
navigatiei.

Solutia legislativd propusi este In concordantd cu reglementirile
existente in alte domenti de activitate. Astfel, in materia circulatiei pe
drumurile publice, art. 61 alin. (2) din Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, permite
vehiculelor apartindnd anumitor institutii publice si incalce regimul legal
de viteza sau alte reguli de circulatie, atunci cand se deplaseazi la actiuni
de interventie sau In misiuni care au caracter de urgentd. in mod similar,
activitatile desfagurate pe cdile navigabile din Delta Dundrii necesitd un
cadru juridic adecvat, care si permitd autorititilor competente
indeplinirea atributiilor legale in conditii de eficienti si operativitate.

4. Din perspectiva motivirii solutiilor legislative preconizate,
analizand Expunerea de motive, constatim ci initiativa legislativi nu
beneficiazi de o temeinicd fundamentare, iar masurile propuse nu sunt
motivate corespunzitor, nefiind respectate prevederile art. 6, art. 30 si
art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit céirora
instrumentul de prezentare si motivare trebuie si includa cerintele care
reclamd intervenfia normativd, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
clabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica.

Asadar, referitor la motivarea previzutd in Expunerea de motive,
din cauza continutului sumar prezentat si argumentat, apreciem ca
aceasta nu a fost elaborati cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31
din Legea nr. 24/2000, referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare.
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5. Semnaldm necesitatea completirii initiativei legislative cu norme
privind termenul de intrare in vigoare a noilor modificiri care vizeaza
instituirea unei noi contraventti, in vederea respectarii dispozitiilor art. 4
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001°, conform cirora: (1)
Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneazd
contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii, iar in cazul hotdrdrilor consiliilor locale sau judetene,
punerea in aplicare se face §i cu respectarea conditiilor previzute la
art. 50 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,

11). Punctul de vedere al Guvernului
Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestel initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Tlie - Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin — Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

* privind regimul juridic al comraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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