| Birou! persenent al Senatuit

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activititii prestatorului casnic

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activitifii prestatorului casnic, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 153 din 22.04.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D440/23.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonant de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii
prestatorului casnic.

Potrivit Notei de fundamentare, mésurile propuse prin prezentul
proiect sunt promovate penfru a rdspunde nevoii de asigurare a unei
solutii legislative stabile si eficiente in ceea ce priveste organizareq,
desfasurarea, retribuirea s§i evidenfa activitatii prestatorului casnic,
armonizatd cu solufia software ,, Platformd Electronicd de Evidentd a
Activitatilor Casnice”, urmirindu-se, printre altele:

a) Inldturarea tuturor elementelor de continut care restrang sfera
de activitati ce pot fi realizate de prestatorul casnic, prin redefinirea
activitafii casnice la art. 2 alin. (1) lit. a);

b) inlocuirea in definitia prestatorului casnic, de la art. 2 alin. (1)
lit. b), a sintagmei ,,in una sau mai multe gospodarii” cu sintagma
»pentru una sau mai multe gospodérii”, in scopul asigurdrii clarititii
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normei, in corelatie cu art. 3 alin. (1), care reglementeazid locul
activitatii casnice;

informal, definit la art. 6 lit. (5) din Legea asistentet sociale
nr. 292/2011, care nu este membru al familiei beneficiarului casnic,
astfel cum este definitd la art. 2 din Legea nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat i care nu incheie un contract pentru ingrijire informala
cu serviciul public de asisten{d sociald, potrivit dispozitiilor art. 13 din
Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice;

d) stabilirea unei liste de 34 de activitéti casnice, ce se constituie
ca anexd la ordonanta de urgent;

e) eliminarea din sfera de activitifi ce pot fi realizate de
prestatorul casnic a celor specifice profesiei de bona, din cadrul art. 2;

f) clarificarea dreptului prestatorului casnic de a fi retribuit,
corelat cu art. 3 alin. (5), prin completarea lit. a) a alin. (1) al art. 4;

g) instituirea anularii tichetelor de activitéti casnice care nu au fost
preschimbate, valorificate sau returnate in conditiile prezentei legi.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, [a paragraful al doilea, pentru respectarea
uzantelor normative, se va elimina mentiunea referitoare la publicatia
oficiald in care au ap#irut Legea nr. 111/2022 si Hotararea Guvernului
nr. 822/2022.

La paragraful al patrulea, este necesari reformularea sintagmei
incorecte ,,indeplinirea Jalonul 397 si tintele asociate™.

Totodata, este necesara reformularea sintagmei ,,orizontul de timp
stabilit”, intrucadt este improprie limbajului si stilului normativ.
Observatia este valabild si pentru paragraful al saisprezecelea,
referitor la sintagma ,,orizont de timp indelungat”.

La paragraful al optulea, este necesara revederea si reformularea
sinfagmei incorecte si improprii limbajului juridic ,,imperios necesari
ajustarea, cu celeritate, a cadrului legal”.

La paragraful al noudlea, pentru respectarea uzanfelor
normative, titlul Legii nr. 111/2022 se va elimina, intrucdt a fost
mentionat anterior la paragraful al doilea. Observatia este valabild si
pentru paragraful al unsprezecelea, cu privire la titlul Legii
nr. 167/2014, care a fost redat anterior 1a paragraful al saptelea.

De asemenea, avind in vedere ci la art. I11 din proiect se propune
ca, In termen de 30 de zile de la data intrdrii In vigoare a ordonantei de
urgenia ce face obiectul prezentului proiect, si fie modificate 5i completate
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 111/2022, este
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necesard completarea preambulului cu informatii referitoare la urgenta
masurii preconizate si la caracterul extraordinar al acesteia.

4. La art. I pet. 1, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitivia va fi redactats astfel:

»1. Articolul 2 se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 2 alin. (1) lit. a), care vizeazi
definifia expresiei ,,activitate casnicd”, semnaldm ci sintagma ,,pentru
gospodaria/gospoddiriile unei familii sau a/ale unei persoane singure”
este neclard, improprie contextului si nu se coreleaza cu prevederile
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 111/2022 (care nu sunt propuse a fi
modificate prin prezentul proiect), potrivit cirora ,,Activitatea casnicd
se poate desfdasura in gospodiria beneficiarului casnic, la domiciliul
prestatorului casnic sau in alt loc necesar desfdasurdrii acesteia, stabilit
de comun acord, in condifiile prezentei leg”. In plus, activitatea nu se
desfisoard pentru o gospodirie, ci pentru o persoana fizici. In
consecintd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesara
revederea si reformularea sintagmei. Observatia este valabila si pentru
lit. b), referitor la sintagma ,,pentru una sau mai multe gospodarii”.

La lit. b), avand in vedere ci, potrivit definifiei propuse la art. 2
alin. (1) lit. a), activitatea casnicd este ,activitatea ocazionali,
necalificatd”, pentrn respectarea exigentelor de tehnicd legislativi,
propunem eliminarea adjectivelor ,,ocazionale” si ,,necalificate”.

La alin. (2), semnalam c3, potrivit art. 6 lit. §) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare,
wingrifitorul informal este persoana necalificatd, membru al familiei,
rudid sau orice altd persoand, care asigurd ingrijirea personald,
respectiv ajutorul pentru efectuarea activitdtilor de bazd i
instrumentale ale viefii zilnice de cdtre persoana care si-a pierdut
autonomia functionald”, iar potrivit art. 13 alin. (2) din Legea
nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice, republicatd,
LIngrijitorul informal definit la art. 6 lit. 5) din Legea nr. 292/2011

ooooo

vdrstnice, aflate in situafia de dependentd sociomedicald, stabilitd
conform grilei nationale de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice,
poate beneficia de program lunar de lucru redus, de o jumdtate de
normd, cu asigurarea platii, din bugetul local, in baza unui contract
incheiat cu serviciul public de asistentd sociald, a unei indemnizatii
echivalente cu jumdtate din salariul de bazd brut al ingrijitorului la
domiciliu stabilit potrivit Legii-cadru nr. 15372017 (...)”.

Referitor la sintagma ,,ingrijitorul informal (...} care nu incheie un
contract pentru ingrijire informald cu serviciul public de asistentad
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sociald”, semnalam ca accepfiunea notiunii ,,ingrijitor informal” este
stabilita prin art. 6 lit. §) din Legea nr. 292/2011 si prin art. 13 alin. (2)
din Legea nr. 17/2000, iar persoana vizat la-art. 2 alin. (2} din proiect
nu poate fi ingrijitor informal, deoarece acesta isi desfasoard activitatea
exclusiv in baza contractului incheiat cu serviciul public de asistentd
sociala, contract guvernat de Codul muncii, ci doar o altd persoani care
acordd ingrijire persoanei varstnice, in baza unui acord verbal guvernat
de prevederile Legti nr. 111/2022, lege care derogi de la Codul muncii.

Pe de altd parte, semnalam ci, din modul in care este formulati
norma, s-ar putea intelege ci pot fi prestatori casnici ingrijitorii
informali (rude sau alte persoane) care au incheiat un contract cu
serviciul public de asisten{d sociald, ceea ce ar insemna ca aceste
persoane (rude sau alte persoane) vor primi, pentru aceeasi activitate,
atat indemnizafia previzuta la art. 13 alin. {2) din Legea nr. 17/2000,
cat si remuneratia conform infelegerii cu prestatorul casnic.

Prin urmare, persoanele vizate la art. 2 alin. (2) trebuie
desemnate in mod clar si predictibil, astfel incat norma si poatd fi
inteleasa si aplicata.

Totodat3, este necesara revederea trimiterii la ,,art. 2 din Legea
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”, intrucdt Legea nr. 416/2001 nu mai este in
vigoare, fiind abrogaté prin Legea nr. 196/2016 privind venitul minim
de incluziune, cu modificarile si completérile ulterioare.

in ceea ce priveste trimiterea la Legea nr. 17/2000, pentru o
corectd informare, sintagma ,,cu modificérile si completérile ulterioare”
se va elimina.

La alin. (3), pentru rigoarea redactirii, propunem ca sintagma ,,este
stabiliti in Anexa la prezenta lege” sa fie inlocuitd cu sintagma ,.este
previazuti in anexa care face parte integranti din prezenta lege”.

La alin. (4), in ceea ce priveste norma propusé, referitoare la
modificarea sau completarea listei de activitdfi casnice (listd ce se
propune a fi previzutd in anexa la Legea nr. 111/2022) prin ordin al
ministrului muncii si sclidaritatii sociale, precizam cd acest lucru nu se
poate realiza la nivel infralegal, ci printr-o normi tot de rangul legii,
potrivit art. 58 alin. {3) din Legea nr. 24/2000, care prevede ca:
.,Evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative ulterioare
de acelasi nivel sau de nivel superior, aviand ca obiect exclusiv
evenimentul respectiv, dar si prin alte acte normative ulterioare care,
in principal, reglementeazd o anumitd problematica, iar ca mdsura
conexd dispun asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor
doud acte normative interferente”.
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De asemenea, precizam ci, prin acte secundare (hotirari ale
Guvernului, ordine ale ministrilor) nu se pot modifica sau completa acte
primare, ci doar se executi dispozitii din actele primare (a se vedea, in
acest sens, art. 108 din Constitutie si art. 77 din Legea nr. 24/2000).

in plus, intrucét stabilirea domeniului activitatilor casnice tine de
esenta reglementarii primare si, in functie de acesta, se stabileste si
validitatea sau nu a raportului juridic civil ce se va naste, pentru
respectarea principiului ierarhiei actelor normative, este necesari
revederea si reformularea normei.

5. La pet. 2, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

»,2. La articolul 3, alineatul (5) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

Observatia este valabild si pentru partile dispozitive ale pet. 14 5i 17.

La textul propus pentru art. 3 alin. (8), intrucat, potrivit art. 3
alin. (4) din Legea nr. 111/2022, acordul de vointe (contractul) al
partilor nu are o forma scrisa, fiind deci consensual, iar voinfa de a
contracta fiind exprimata verbal, atragem atentia asupra dificultitii
probirii executérii obligatiilor contractuale de cétre ambele parti.

6. La pct. 4, pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativa,
partea dispozitiva se va reda astfel:

4. La articolul 3, alineatul (8) se abrogi”.

7. La pct. 5, pentru respectarea uzanielor normative, propunem
reformularea partii dispozitive astfel:

»J. La articolul 4 alineatul (1), litera a) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru pértile dispozitive ale pet. 8 si 18.

La textul propus pentru art. 4 alin. (1) lit. a), avand in vedere
observatia de la pct. 5 supra, semnaladm dificultatea probarii executarii
obligatiei de platd. Observatia este valabild si pentru textul propus la
pet. 7 pentru art. S alin. (2) lit. c?).

8. La pct. 6, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitivi se va redacta astfel:

,,0. La articolul 4 alineatul (2), dupa litera d) se introduce o noui
literd, lit. e), cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild i pentru pértile dispozitive ale pet. 7, 9
si 19.

9. La pct. 11, pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativa,
textul propus va debuta cu marcajul alin. (11) astfel:

,»{11) Tichetele de activititi ...”.



La textul propus pentru art. 7 alin. (11), semnalam ca norma este
incompletd, intrucdt nu se precizeaza cine $i in ce termen anuleazi
tichetele de activitati casnice vizate.

10. La pct. 15, la textul propus pentru art. 11 alin. (1) si (5),
pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, referitoare la
unitatea terminologicd, este necesar ca sintagma ,tichete de activitati
casnice, in format electronic sau in format fizic, pe suport héartie” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,tichete de activititi casnice pe suport hirtie
sau pe suport electronic”, astfel cum este utilizat la art. 6 alin. (4) din
lege. Precizam ca observatia este valabild si pentru ipoteza prevazuti
pentru art. 51, in sensul eliminarii expresiei ,,in format fizic”.

11. Intrucat potrivit textului propus pentru art. 2 alin. (3), a cirui
modificare este previzuti la art. I pet. 1 din proiect, actul normativ de
bazd va cuprinde gi 0 anexd, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, este necesar ca la art. I sa fie inserat un ultim punct, pct. 20,
care sd prevadid completarea Legii nr. 111/2022 cu respectiva anexa,
avind urmatoarea redactare:

,»,20. Dupa articolul 19 se introduce anexa avind cuprinsul
previzut in anexa la prezenta ordonanti de urgenta”.

Pe cale de consecintd, actualul art. Il se va elimina, iar art. III va
deveni art. II.

De la titlul anexei se va elimina sintagma ,,din lege”, fiind
superflua in acest caz.

12. La art. IT1, care va deveni art. I1, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativé, textul propus va fi reformulat astfel:

LArt. IL - In termen de ... de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, la propunerea Ministerului Muncii §i
Solidaritatii Sociale, Guvernul va modifica in mod corespunzitor
Hotardrea Guvernului nr. 822/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnic”.

Bucuresti
Nr. 418/23.04.2024






