AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind modificarea
articolului IX alin.(5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 44/2022 privind stabilirea unor misuri in cadrul
sistemului de sinitate, precum si pentru interpretarea,
modificarea si completarea unor acte normative

Analizidnd propunerea legislativi privind modificarea
articolului IX alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2022 privind stabilirea unor mésuri in cadrul sistemului de
sinitate, precum s$i pentru interpretarea, modificarea si
completarea unor acte normative (b466/18.08.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3836/18.08.2026
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D715/19.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

R

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicata, .

si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea si interpretarea art. IX alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr, 44/2022 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului
de sanatate, precum si pentru interpretarea, modificarea si completarea
unor acte normative, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 378/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.



Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa vizeaza ca,
. Pentru pacientii  cu  boli cardiovasculare, cerebrovasculare,
neurologice si boli rare”, sd se permitd , decontarea tuturor
investigatiilor necesare monitorizarii, conform indicatiilor medicului
specialist. Aceastd modificare recunoaste necesifatea monitorizdrii
frecvente a acestor patologii si reduce riscul de complicafii severe,
spitalizdri de urgentd sau deteriorare ireversibild a stdrii de sandtate”.

Totodata, in instrumentul de prezentare si motivare se precizeaza
ca ,,Prin eliminarea restrictiei la o singurd investigatie anuald si prin
decontarea tuturor investigatiilor inscrise pe biletul de trimitere, actul
normativ reduce riscul de agravare a bolilor cardiovasculare,
cerebrovasculare, neurologice si rare - afectiuni care se numdrd
printre principalele cauze de mortalitate si invaliditate in Romania.
Mdsura contribuie la protejarea pacientilor vulnerabili, in special a
celor cu resurse financiare limitate, care in lipsa decontdrii erau
practic exclusi de la accesul la investigatiile necesare”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnalam
cd, prin raportare la momentul avizarii acesteia, textul preconizat ca
Articolul II” reprezintd o norma de interpretare a prevederilor
art. IX alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2022
privind stabilirea unor mésuri in cadrul sistemului de sanétate, precum si
pentru interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 378/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu caracter retroactiv, fapt ce
contravine dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Romainiei,
republicati, potrivit cirora ,Legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale, prin Decizia nr. 560/2024,
paragraful 24 s-a retinut ca ,,Aplicarea legii civile in timp este guvernata
de principiile neretroactivitatii legii civile, principiul aplicarii imediate
a legii noi si principiul supravietuirii legii vechi. Principiul
neretroactivitatii legii civile este de rang constitutional si are o valoare
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absolutd, in sensul cé legiuitorul nu poate institui nicio derogare, sl
semnificd faptul ci legea civild se aplicd tuturor situatiilor juridice
nascute dupa intrarea ei in vigoare, iar nu situatiilor juridice trecute,
consumate (facta praeterita). In mod corelativ, potrivit principiului
aplicarii imediate a legii noi, de la data intrarii in vigoare a acesteia, ea
se aplica tuturor actelor, faptelor si situatiilor juridice viitoare (facta
futura), actelor, faptelor si situatiilor juridice in curs de constituire,
modificare sau stingere incepind cu aceasta datd, precum si efectelor
viitoare ale unor situatii juridice anterior nascute, dar neconsumate la
data intrarii in vigoare a legii noi (facta pendentia). Cu alte cuvinte,
aplicarea imediatd a legii noi semnifica faptul ci o situatie juridicd
produce acele efecte juridice care sunt previzute de legea in vigoare la
data constituirii 1 (tempus regit actum)”.

In context, precizam si faptul cd, potrivit dispozitiilor art. 9
alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, potrivit cédrora ,Norma
interpretativia produce efecte numai pentru viitor”.

In acest sens precizam ca la art. 69 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt
reglementate modalitatile prin care sunt realizate interventiile
legislative pentru clarificarea sensului unor norme legale, respectiv
,,prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin
modificarea dispozitiei al carui sens trebuie clarificat”.

Ca urmare, avand in vedere ca la art. 1 din prezentul proiect se
preconizeazd modificarea art. IX alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 44/2022, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 378/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
vizat de interpretarea propusa si cd, de principiu, o lege calificata drept
civila, indiferent ca este sau nu interpretativa, nu se poate aplica retroactiv,
se impune eliminarea solutiei legislative formulate la art. II, din
perspectiva principiului neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicatd, precum si a
jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la legile interpretative’.

" A se vedea. In acest sens. paragraful 30 din Decizia nr. 619 din 11 octombric 2016 referitoare fa obiectia de
neconstitutionatitate a dispozitiilor Legii pentru interpretarea art, 38 alin. (11) din Legea nr. 96:2006 privind Statutul
depuatilor si al senatorilor. in care s-a retinut cd .efectele pe care legea interpretativa le produce sunt peniru viitor.
trebuind a i facuta distinctia intre facra practerita, pendentia st furura. numat in acest fel putindu-se adapia conceptul
de lege interpretativa in sistemul nostru constitutional de dupd 19917,
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Pe cale de consecinta, actualul art. I va fi marcat ca articol unic.

5. Pentru rigoare normativa, propunem ca titlul sd debuteze,
astfel: ,,Lege pentru modificarea art. IX alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2022 privind ...”.

6. La actualul art. I, in considerarea observatiilor de la pct. 4
supra, precum s$i pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa
specifice actelor normative de modificare, se impune ca partea
dispozitiva sa aiba urmatoarea formulare:

,»Articol unic. — La articolul IX din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor maésuri in cadrul
sistemului de sanatate, precum si pentru interpretarea, modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I, nr. 373 din 14 aprilie 2022, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 378/2023, cu modificérile si completarile
ulterioare, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru art. IX alin. (5) teza a doua,
mentiondm ci sintagma ,,0 singurd investigatie de inaltd performanta
sau de medicind nucleard intr-un an calendaristic” este susceptibila de
interpretari diferite, intrucat nu rezultd cu suficientd claritate daca
limitarea se aplicd fiecdrei categorii de investigatie de inaltd
performantd sau de medicind nucleard in parte sau unei singure
investigatii din oricare categorie.

In consecintd, se impune reformularea dispozitiei, pentru
eliminarea oricérui echivoc.

PRESEDINTE

Florir IORDACHE

Bucuresti
Nr. 770/26.08.2026






