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Parlamentul României 

Camera Deputaților 
 

București,  14 octombrie 2026                                                                                                

PL-x nr. 515/2025 

  

Către, 

 

BIROUL PERMANENT 

AL 

CAMEREI DEPUTAȚILOR 

  

 

 

Vă înaintăm, alăturat, raportul comun asupra Propunerii legislative privind 

avertizarea și alarmarea populației în situațiile de urgență generate de cutremure, 

transmisă Comisiei pentru administrație publică şi amenajarea teritoriului, Comisiei pentru 

apărare, ordine publică şi siguranță națională și Comisiei pentru tehnologia informației și 

comunicațiilor, cu adresa nr. Plx 515 din 26 noiembrie 2025.  

În raport de obiectul și conținutul său, legea supusă reexaminării face parte din categoria 

legilor ordinare. 

În conformitate cu prevederile art.75 din Constituția României, republicată, și ale art.92 

alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, 

Camera Deputaților este Cameră decizională. 

 

 

 

PREŞEDINTE, 

Mihai WEBER 

 

PREŞEDINTE, 

Florin – Claudiu ROMAN 

PREŞEDINTE, 

Radu – Nicolae 

MIHAIU 

 

 

 

 

Comisia pentru apărare, ordine 

publică și siguranță națională 

Nr. 7c-14/344/2025 

                                                                                      

Comisia pentru administrație 

publică și amenajarea 

teritoriului  

 Nr. 7c-7/755/2026 

 

 

Comisia pentru tehnologia 

informației și comunicațiilor 

Nr. 7C-18/58/2026 

 

 

   



2 

 

 
Parlamentul României 

Camera Deputaților 

 

București,  14 octombrie 2026                                                                                                

PL-x nr. 515/2025 

 

 

RAPORT COMUN 

asupra Propunerii legislative privind avertizarea şi alarmarea populaţiei în situaţiile 

de urgenţă generate de cutremure 

 

 

   În conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputaților, 

republicat, cu modificările ulterioare, Comisia pentru administrație publică și amenajarea 

teritoriului, Comisia pentru apărare, ordine publică și siguranță națională și Comisia pentru 

tehnologia informației și comunicațiilor au fost sesizate, spre dezbatere în fond, cu 

Propunerea legislativă privind avertizarea şi alarmarea populaţiei în situaţiile de urgenţă 

generate de cutremure, trimisă cu adresa nr. Plx 515/2025 din 26 noiembrie 2025. 

  Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a respins propunerea legislativă în 

ședința din 24 noiembrie 2025. 

Camera Deputaților este Cameră decizională, potrivit prevederilor art.75 din 

Constituția României, republicată și ale art.92 alin.(9) din Regulamentul Camerei 

Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare.  

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativă cu observații și propuneri, 

conform avizului nr.744 din 9 octombrie 2025. 

Consiliul Economic și Social a avizat nefavorabil propunerea legislativă, conform 

avizului nr.5792 din 1 octombrie 2025. 

Consiliul Național al Audiovizualului consideră că prevederile propunerii legislative 

se aliniază în mare parte cu reglementările existente în domeniul audiovizualului care 

stabilesc responsabilitățile furnizorilor de servicii media audiovizuale în ceea ce privește 

transmiterea informațiilor de urgență, inclusiv în caz de cutremur. Cu toate acestea, consideră 

că ar fi recomandat să se includă referințe explicite la dispozițiile legale relevante pentru a 

clarifica obligațiile autorităților și furnizorilor de servicii media audiovizuale, conform 

avizului nr.25790 din 7 octombrie 2025. 

Academia Română susține adoptarea propunerii legislative, conform avizului  nr.4453 

din 29 septembrie 2025. 

Autoritatea Națională pentru Administrare și Reglementare în Comunicații a avizat 

negativ propunerea legislativă, conform avizului nr.413 din 21 octombrie 2025. 

 

Comisia pentru apărare, ordine 

publică și siguranță națională 

Nr. 7c-14/344/2025 

                                                                                   

Comisia pentru administrație 

publică și amenajarea 

teritoriului  

 Nr. 7c-7/755/2026 

 

 

Comisia pentru tehnologia 

informației și comunicațiilor 

Nr. 7C-18/58/2026 
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Guvernul nu susține adoptarea propunerii legislative, conform punctului de vedere nr. 

413 din 13 noiembrie 2025. 

Comisia pentru drepturile omului, culte şi problemele minorităților naționale și Comisia 

pentru cultură, arte şi mijloace de informare în masă au avizat negativ inițiativa legislativă, 

iar Comisia juridică, de disciplină şi imunităţi a avizat favorabil inițiativa legislativă. 

 Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare implementarea şi operarea 

Sistemului „Alertă cutremurˮ, prin care este realizată avertizarea timpurie si alarmarea 

populaţiei în situaţii de urgenţă generate de cutremure, la nivel local şi naţional, în funcţie de 

magnitudinea iniţială estimată a seismelor. Totodată, iniţiativa legislativă reglementează 

modul de transmitere a mesajelor de alertă prin SMS, inclusiv RO-ALERT, şi prin canale 

audiovizuale, precum şi procedurile de coordonare între Institutul Naţional de Cercetare-

Dezvoltare pentru Fizica Pământului (INCDFP), Serviciul de Telecomunicaţii Speciale 

(STS) şi autorităţile cu atribuţii în domeniu, inclusiv normele de aplicare, protocoalele de 

conectare şi responsabilităţile instituţiilor implicate. 

În conformitate cu prevederile art.62 și 64 din Regulamentul Camerei Deputaților, 

republicat, cu modificările ulterioare, comisiile sesizate în fond au examinat propunerea 

legislativă în ședințe separate. 

Membrii Comisiei pentru tehnologia informației și comunicațiilor au examinat 

propunerea legislativă în ședința din 28 aprilie 2026, cu prezență fizică și online. La lucrările 

comisiei au participat deputați conform listei de prezență. 

În urma examinării propunerii legislative și a opiniilor exprimate, membrii Comisiei 

pentru tehnologia informației și comunicațiilor au hotărât, cu majoritate de voturi, să 

înainteze Comisiei pentru administrație publică și amenajarea teritoriului și Comisiei pentru 

apărare, ordine publică și siguranță națională  un raport preliminar de respingere a 

propunerii legislative. 

Membrii Comisiei pentru administrație publică și amenajarea teritoriului au 

examinat propunerea legislativă în ședința din 18 mai 2026, cu prezență fizică și online. La 

lucrările comisiei au participat deputați conform listei de prezență. 

În urma examinării propunerii legislative și a opiniilor exprimate, membrii Comisiei 

pentru administrație publică și amenajarea teritoriului au hotărât, cu majoritate de voturi, să 

înainteze Comisiei pentru tehnologia informației și comunicațiilor și Comisiei pentru 

apărare, ordine publică și siguranță națională  un raport preliminar de respingere a 

propunerii legislative. 

Membrii Comisiei pentru pentru apărare, ordine publică și siguranță națională au 

examinat propunerea legislativă în ședința din 14 octombrie 2026, cu prezență fizică. La 

lucrările comisiei au participat deputați conform listei de prezență. 

În conformitate cu prevederile art.56 și 57 din Regulamentul Camerei Deputaților, 

republicat, la lucrările comisiei au participat, în calitate de invitați, din partea Ministerului 

Afacerilor Interne  - Departamentul pentru Situații de Urgență, domnul Marian Cioltan – 

specialist și din partea Institutului Național pentru Fizica Pământului, domnul dr. ing. Ionescu 

Constantin, Director General.  

În urma examinării propunerii legislative s-a constatat că particularitatea riscului seismic 

constă în faptul că timpul de reacție disponibil între momentul producerii cutremurului şi 

resimțirea acestuia la nivelul populației este de ordinul secundelor (5-25 secunde, în funcţie 

de distanța de epicentru). Acest interval nu este suficient pentru transmiterea eficientă a unor 

mesaje de avertizare prin SMS, Ro-Alert sau canale audiovizuale clasice, care presupun timpi 

de procesare şi difuzare mai mari. Apreciem că transmiterea mesajelor de avertizare prin 

SMS, Ro-Alert sau canalele audiovizuale poate fi folosită complementar, în etapa imediat 

următoare producerii evenimentului, pentru informarea populaţiei, transmiterea 
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instrucțiunilor de comportare şi coordonarea intervențiilor, acest demers legislativ nefiind 

oportun, deoarece punerea în aplicare a unui sistem de prealertare precum cel indicat în 

cuprinsul propunerii legislative ar putea genera mai multe efecte negative. 

 De asemenea, alertarea populaţiei cu privire la iminența producerii unui seism, 

printr-un mesaj brusc, cu câteva secunde anterior sau concomitent cu prima undă resimțită, 

ar produce panică în rândul populației şi ar putea duce la manifestarea unor reacții 

imprevizibile, respectiv evacuări necontrolate în clădiri aglomerate (unități de învățământ, 

spitale, centre comerciale, birouri), cu risc de blocare a căilor de evacuare sau în lifturi, 

busculade, căderi pe scări, accidente grave sau chiar decese pentru un seism care nu ar genera 

pagube şi efecte majore. 

 În urma examinării propunerii legislative și a opiniilor exprimate, membrii 

Comisiei pentru apărare, ordine publică și siguranță națională au hotărât, cu majoritate de 

voturi, întocmirea prezentului raport comun  de respingere a propunerii legislative. 

 În consecință, membrii celor trei comisii sesizate în fond,  au hotărât, cu 

majoritate de voturi, să transmită plenului Camerei Deputaților un raport comun de 

respingere a propunerii legislative privind avertizarea şi alarmarea populaţiei în 

situaţiile de urgenţă generate de cutremure 

 În raport de obiectul și conținutul său, propunerea legislativă face parte din 

categoria legilor ordinare. 

 

 

 
PREŞEDINTE, 

Mihai WEBER 

 

SECRETAR, 

Cătălin-Viorel 

MÎNDROC  

 

PREŞEDINTE, 

Florin – Claudiu ROMAN 

 

SECRETAR, 

Vetuța STĂNESCU 

PREŞEDINTE, 

Radu – Nicolae 

MIHAIU 

 

SECRETAR, 

Sorin NĂCUȚĂ 

 

 

 

 
 

 
Consilier parlamentar, 

 Ionuț AICHIMOAIE 

 
 

Consilier parlamentar,  

Roxana ARDELEANU 
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