PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea comuna citre
Parlamentul European si Consiliu privind mobilitatea militari -
JOIN(2025) 846 -
sila Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind stabilirea unui cadru de masuri pentru facilitarea transportului de
echipamente, de bunuri si de personal militar in intreaga Uniune -
COM(2025) 847

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene si ale
art. 165 - 190 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrarea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luind In considerare opinia nr. 7¢-21/203 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 10 martie 2026, Camera Deputatilor:

1. sustine obiectivul asigurdrii unui cadru pentru mobilitatea personalului, materialelor si
echipamentelor din domeniul apérdrii In Uniunea Europeand si dezvoltarea infrastructurii cu dubli
utilizare, in directia realizarii unui spatiu ,,Schengen militar” la nivel european, cu respectarea deplini
a suveranitatii statelor membre si a proceselor decizionale nationale in materia miscarilor militare;

2. considerd ca realizarea unui spatiu european functional al mobilitatii militare reprezintd o
prioritate strategicd pentru securitatea Uniunii Europene si pentru consolidarea capacititii de
descurajare si apdrare colectivd, in special in contextul deteriordrii mediului de securitate european
generat de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei;

3. constatd cd noul pachet privind mobilitatea militard face trecerea de la masuri axate pe planuri
de actiune si angajamente politice, la instrumente de reglementare, finantare si coordonare la nivelul
Uniunii;

4. considera cd mobilitatea militard trebuie sd includd toate modurile de transport, si se
desfasoare cu implicarea autoritatilor nationale competente, inclusiv a ministerelor apararii, din statele
membre si sd abordeze obstacolele in materia reglementdrii, infrastructurii si capacitatilor, pentru a
imbunatati In mod semnificativ deplasarea nestingheritd a trupelor si a echipamentelor in intreaga
Uniune; aminteste importanta realizarii unei cartografieri exacte a starii actuale a infrastructurii de
transport In raport cu nevoile militare si in perspectiva adaptarii ei la nevoile de dubli utilizare;



5. este de acord cd optimizarea mobilitdtii militare constituie o conditie esentiald pentru
credibilitatea posturii de descurajare a Uniunii Europene, pentru sprijinul acordat Ucrainei si pentru
consolidarea cooperdrii dintre Uniune si NATO;

6. subliniazd importanta implementérii actiunilor prevazute in Angajamentul privind mobilitatea
militard 2024, in special prin eliminarea blocajelor legate de infrastructura de transport cu dubli
utilizare si prin prioritizarea investitiilor in aceastd infrastructurd de-a lungul coridoarelor prioritare; in
acest sens, propune accelerarea procedurilor de autorizare a deplasarilor transfrontaliere ale
convoaielor si transporturilor militare, consolidarea mecanismelor de coordonare nationala,
digitalizarea procedurilor si asigurarea securitatii cibernetice, precum si intensificarea cooperdrii dintre
Uniunea Europeand si NATO;

7. sprijind continuarea schimbului de bune practici si valorificarea invatamintelor desprinse din
exercitiile nationale si multinationale precedente, precum si din proiectele relevante derulate in cadrul
cooperdrii structurate permanente (PESCO), in legitura cu directiile de actiune vizate de noul pachet
privind mobilitatea militara;

8. sprijind consolidarea permanenti a parteneriatului dintre Uniune si NATO in domeniul
mobilitatii militare, prin sporirea coerentei si interoperabilitétii dintre mecanismele de rdspuns ale
celor doud organizatii, inclusiv din perspectiva evitarii suprapunerii activitatilor acestora; saluti
acordarea unui tratament echivalent celui conferit statelor membre solicitante tarilor terte care sunt
parti la Tratatul Atlanticului de Nord In privinta procedurilor si normelor uniforme privind autorizatiile
pentru transportul militar;

9. subliniazd importanta dezvoltdrii infrastructurii de-a lungul coridorului Nord-Sud care
conecteazd Mdrile Balticd, Neagrd si Egee, esentiald pentru consolidarea rezilientei economice si
militare a regiunii si care raspunde noilor provocéri de securitate, dar si de-a lungul coridorului Rin-
Dundre, care a dovedit rolul esential in contextul culoarelor de solidaritate UE-Ucraina, in privinta
cdrora Roménia a avut un rol vital in asigurarea fluxului de maérfuri catre Ucraina si Republica
Moldova, prin utilizarea unor rute de transport strategice, precum Dunérea si Marea Neagra,

10. evidentiaza rolul strategic al Romaniei pentru mobilitatea militard europeana, avand in vedere
pozitia sa la Marea Neagri, rolul Portului Constanta ca nod logistic major, precum si conectivitatea cu
Ucraina si Republica Moldova, care contribuie la consolidarea Flancului estic al Uniunii Europene si
al NATO;

11. considera esentiald dezvoltarea coridoarelor de mobilitate militard care conecteazi regiunea
Marii Negre cu Europa Centrald, inclusiv axele de transport care traverseaza Roménia si care asigurd
conectivitatea Intre Portul Constanta, infrastructura logisticad nationala si frontiera de vest a Uniunii
Europene;

12. solicitd acordarea unei atentii sporite si unei finantari adecvate consolidarii coridoarelor care
traverseaza statele membre aflate pe Flancul estic, din perspectiva importantei lor geopolitice, precum
si capacitdtilor maritime, mobilitatii militare si protectiei infrastructurii critice maritime din zona Marii
Negre;

13. sustine initiativele de consolidare a conectivititii transporturilor Republicii Moldova si
Ucrainei cu Uniunea Europeand, in contextul extinderii coridoarelor europene de transport la cele doud
tari, In temeiul Regulamentului (UE) 2024/1679 privind orientédrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport;

14. apreciazd cd propunerea de regulament privind mobilitatea militard este conforma cu
principiul subsidiaritdtii, in masura in care ea urmareste si faciliteze transportul militar de
echipamente, mijloace de transport si infrastructurd cu dubla utilizare, in cadrul Uniunii si dincolo de
frontierele sale externe si sd asigure un impact minim asupra transportului civil;



15. considerd ca respectarea principiului proportionalitatii este asiguratd prin echilibrul intre
simplificarea procedurilor pentru transportul militar si responsabilitatea statelor membre de a decide
asupra deplasdrii propriilor forte sau asupra tranzitului fortelor altor state, prin reducerea impactului
asupra sectorului civil, In contextul facilitarii mobilitatii militare, si prin instituirea unei abordari
graduale asupra cadrului de reglementare care va viza operatorii civili implicati in operatiunile de
transport militar din Uniune;

16. subliniazd importanta mentinerii unui echilibru Intre nevoile operationale ale mobilitatii
militare si functionarea normald a transportului civil, In special in ceea ce priveste gestionarea
capacittilor si a fluxurilor de trafic; considerd cd vor fi necesare clarificari suplimentare, pe parcursul
negocierilor legislative, privind aplicarea practici a autorizatiilor permanente, interactiunea cu
operatorii civili si responsabilitétile administratorilor de infrastructurd;

17. evidentiaza rolul esential al exercitiilor anuale ale statelor membre pentru mobilitatea militara
in scopul testdrii practice a procedurilor si infrastructurii relevante;

18. solicita clarificarea ,,situatiei exceptionale”, prin raportare la cazul de fortd majora si la cazul
fortuit, In contextul revocérii autorizatiei pentru transportul militar;

19. sustine caracterul voluntar al rezervei de solidaritate, menite sd abordeze lacunele referitoare
la capacitdtile de transport si logistice, inclusiv cele referitoare la securitatea energeticd, cu care se
confruntd statele membre, si insistd cd statul membru in cauza trebuie sd pastreze dreptul de control
asupra desemndrii respectivelor capacitéti; subliniaza relevanta prepozitiondrii capacitétilor inregistrate
in cadrul rezervei de solidaritate Tn mod preponderent in statele membre ale Flancului estic; aratd cid
instituirea unei rezerve de solidaritate va impune intensificarea dialogului cu partenerii privati, in
scopul pregitirii si achizitiondrii echipamentelor de transport adecvate unei duble utilizéri, si ca
identificarea prestatorilor de servicii cu utilizare dubld, coordonarea orizontalda cu privire la toate
aspectele tehnice incluse In regulament vor activa diferite paliere ale cadrului institutional;

20. este de acord cu faptul cd statele membre trebuie s aiba dreptul sd preia temporar controlul
asupra infrastructurii strategice cu dubld utilizare, Tn scopul reducerii riscurilor generate de
proprietatea strdind sau controlul striin asupra acesteia;

21. subliniazd importanta precizirii in mod explicit a faptului ci utilizarea rutelor alternative
trebuie sd aibd 1n vedere timpi de tranzitare comparabili cu utilizarea rutelor de bazi, in contextul
pregatirii retelei de transport pentru dubla utilizare;

22.recomandi evaluarea oportunititii de a preciza in viitorul regulament posibilitatea de a
declansa Sistemul european de raspuns consolidat pentru mobilitatea militard (,,EMERS”) in cazul
activarii clauzei de apdrare reciprocd, reglementate la art. 42 alin. (7) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), al clauzei de solidaritate, stabilite la art. 222 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), precum si in situatia misiunilor si operatiunilor Uniunii Europene in cadrul
politicii de securitate si apdrare comund (PSAC);

23. subliniazd importanta integrérii cerintelor de securitate cibernetici in toate sistemele digitale
destinate gestiondrii mobilitdtii militare, avdnd in vedere caracterul strategic al infrastructurii de
transport si al fluxurilor logistice;

24. sustine dezvoltarea unui sistem digital european securizat pentru gestionarea autorizatiilor si
formalitédtilor aferente transportului militar, in vederea simplificarii procedurilor si reducerii
termenelor administrative;

25. solicitd asigurarea conformitétii masurilor referitoare la rezilienta infrastructurii strategice cu
dubld utilizare, preconizate prin propunerea de regulament, cu Directiva (UE) 2022/2557 privind
rezilienta entitdtilor critice, in scopul evitdrii credrii unei complexitdti normative inutile si asiguririi
unor sinergii intre sistemele relevante;

26.solicitd o alocare financiard a Uniunii, distinctd, necompetitivd, pentru lucrérile de
infrastructurd din statele membre din Flancul estic al NATO;

27.avand in vedere cerintele si nevoile mobilitdtii militare, considerd cd se impune orientarea
nevoilor de investitii ale Uniunii, in urmatorul cadru financiar multianual, in vederea:
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- asigurdrii libertatii de deplasare pe céile rutiere si feroviare fara restrictii de gabarit sau tonaj;

- amenajdrii unor cai de transport alternative, de rezerva, in afara celor patru culoare europene
stabilite;

- amenajarii si dotarii unor capacititi de interventie in timpul cel mai scurt (maxim doui ore)
pentru deblocarea sau refacerea acelor portiuni sau puncte aflate pe rutele stabilite de transport, in
cazul aparitiei unor incidente care ar putea provoca Intreruperea sau intdrzierea deplasarii
transporturilor militare;

- asigurdrii personalului cu atributiuni specifice, care sa contribuie la fluidizarea transporturilor
militare, atat In punctele de imbarcare / debarcare, cat si pe durata deplasarii acestora;

28. propune includerea tuturor activitatilor care determind actiuni de asigurare a retelei de
transporturi militare In sigurantd intr-un plan de investitii distinct, care sd prevada linii bugetare
specifice si apeluri pentru moderniziri tehnologice pe fiecare componentd care interactioneazi cu
deplasarea rapidd a tehnicii militare si a personalului; sustine luarea in considerare, de catre Comisia
Europeand, si extinderea eligibilitatii costurilor, In scopul evitérii pierderii resurselor;

29. apreciazd cd ar trebui create fonduri dedicate pentru investitiile in infrastructura de mobilitate
militard transfrontalierd, aliniate cu priorititile de aparare si securitate ale statelor membre, si ci, in
paralel, Uniunea ar trebui sd simplifice procedurile de autorizare a transportului militar; subliniaza
caracterul esential al cooperdrii intre statele membre in scopul armonizarii reglementarilor de frontierd,
pentru a permite un flux rapid de trupe si echipamente;

30. evidentiazd imperativul identificarii unui echilibru adecvat intre predictibilitatea investitiilor,
necesard atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat, si dezvoltarea tehnologica.

Aceastd  hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta
din 25 martie 2026, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicata.

p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Natalia-Elena INTOTERO

@/?Departamentul legislativ,
Sef departament, Georgica Toba

Cone Prsel

Bucuresti, 25 martie 2026
Nt yp.






