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CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, cu modificirile si
completirile ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 142,

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativi vizeaza
instituirea unui ,;mecanism legal de protectie a sportivului in cazul
neexecutarii culpabile de catre structura sportivd a obligatiei de platd.
Potrivit solutiei propuse, dacd obligatia de platd a drepturilor bdnesti
nu este executatd pentru o perioadd mai mare de 60 de zile de la
scadentd, sportivul dobdndeste dreptul de a declara rezilierea
unilaterald a contractului, pentru cauzd imputabild structurii sportive”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.
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3. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I, pentru a rdspunde exigentelor specifice actelor
normative de completare, se impune ca partea dispozitiva s aiba
urmétoarea formulare:

LArt. I — Dupii articolul 14> din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificarile si completérile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 14°, cu urmitorul
cuprins:”.

In continuare se va reda textul preconizat pentru acest articol,
urmand ca formularea ,,1. Dupi articolul 142 se introduce un nou articol,
art. 143, cu urmétorul cuprins:” sa fie eliminata.

Referitor la procedura de notificare prealabild din textul propus
pentru art, 14° alin. (2) apreciem c, pentru claritatea si accesibilitatea
normel, este necesar sd se precizeze forma notificérii, modalitatea de
comunicare a acesteia si cum se face dovada comunicdrii, precum si
momentul de la care Incepe sé curgd termenul de 15 zile calendaristice
pentru executarea obligatiei de plata.

La alin. (5), avand in vedere ci actul normativ invocat in text este
la prima mentionare in cuprinsul Legii nr. 69/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru corectitudine, se impune ca norma de
trimitere sd fie redatd sub forma ,potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 13/2011 privind dobidnda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii binesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar,
aprobati prin Legea nr. 42/2012, cu completirile ulterioare”.

La textul preconizat pentru alin. (7), semnaldm ci sintagma ,,si
celelalte organisme sportive competente”, prin gradul mare de
generalitate, este improprie stilului normativ, afectdnd accesibilitatea si
predictibilitatea normei, fiind necesard revederea si reformularea
acesteia in functie de intentia de reglementare.

De asemenea, mentiondm ci textul propus pentru alin. (9) este
superfluu, intrucét din continutul normelor previzute ca alin. (1) - (8)
ale art. 14° se desprinde clar ideea cid acestea vizeazd exclusiv
contractul de activitate sportivi, care are un regim juridic diferit de cel
al contractului individual de munci, fiind necesari eliminarea acestuia.




Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
art. V.

5. Referitor la norma preconizatd ca art. II, semnaldm c, in
formularea propusd, aceasta prezintd caracter retroactiv, fapt ce
contravine dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Roméniei,
republicati, potrivit cérora ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale, prin Decizia nr. 560/2024,
paragraful 24, s-a refinut cid ,,Aplicarea legii civile in timp este
guvernatd de principiile neretroactivitatii legii civile, principiul aplicérii
imediate a legii noi si principiul supravieuirii legii vechi. Principiul
neretroactivitatii legii civile este de rang constitutional si are o valoare
absolutd, in sensul cd legiuitorul nu poate institui nicio derogare, si
semnificd faptul cd legea civild se aplica tuturor situatiilor juridice
nascute dupd intrarea ei In vigoare, iar nu situatiilor juridice trecute,
consumate (facta praeterita). In mod corelativ, potrivit principiului
aplicérii imediate a legii noi, de la data intrarii in vigoare a acesteia, ea
se aplica tuturor actelor, faptelor si situatiilor juridice viitoare (facta
futura), actelor, faptelor si situatiilor juridice In curs de constituire,
modificare sau stingere incepand cu aceastd datd, precum si efectelor
viitoare ale unor situatii juridice anterior nascute, dar neconsumate la
data intrérii In vigoare a legii noi (facta pendentia). Cu alte cuvinte,
aplicarea imediatd a legii noi semnificd faptul cd o situatie juridica
produce acele efecte juridice care sunt prevazute de legea in vigoare la
data constituirii €1 (fempus regit actum)”.

In context, precizam si faptul ci, potrivit dispozitiilor art. 9
alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Norma interpretativa
produce efecte numai pentru viitor”.

Mentiondm ci, prin utilizarea formuldrii ,,/a stabilirea perioadei
de neexecutare se iau in considerare §i obligatiile de platd scadente
anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi”, textul modifica retroactiv
efectele unor fapte juridice trecute, respectiv neplata din trecut.

Astfel, intrucit contractele de activitate sportivd in curs au fost
semnate de cluburi si sportivi sub o anumita legislatie, semnalam c& o
lege noud nu poate veni sd aplice o sanctiune noud, respectiv rezilierea
unilaterald directd in 15 zile, pentru o conduitd sau o scadenta care s-a




implinit sub imperiul legii vechi, intrucit ar presupune schimbarea
regulilor jocului cu privire la obligatii deja scadente ,,in timpul jocului”.

Ca urmare, avand in vedere ci o lege calificatd drept civild nu se
poate aplica retroactiv, se impune eliminarea solutiei legislative formulate
la art. II, din perspectiva respectirii principiului neretroactivitatii legii,
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

In considerarea acestei observatii, articolele subsecvente vor fi
renumerotate.

6. La actualul art. III, pentru rigoare normativd, propunem
reformularea textului, astfel:

JArt. II. — In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, federatiile sportive nationale si ligile profesioniste au
obligatia de a modifica statutele si regulamentele proprii potrivit
dispozitiillor art. 14° din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificirile si completarile ulterioare, astfel cum a
fost completata prin prezenta lege”.

7. La actualul art. IV, pentru aceleasi considerente, expresia
,JJa 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei” va fi
redatd sub forma ,,Ja 30 de zile de la data publicirii Tn Monitorul
Oficial al Romaénier”.
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