Biroul perinanent a Senatului

Bpe0..... A0, A, JoaC

CONSILIUL LEGISLATIV

Biroul permanent al Senatului

AVIZ Lo\, . 1A ke Q0dC

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor (b500/09.09.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4269/14.09.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D777/14.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, in sensul
beneficiarul persoani fizica, titular al dreptului de executie a lucrérilor
si utilizator final al constructiei, a locuintelor individuale sau
unifamiliale, indiferent de amplasarea acestora in mediul urban sau
rural si de regimul de indltime, precum si, In anumite conditii, a unor
lucrdri de interventie asupra acestora.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicat.
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3. Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam c3 o propuncre legislativd aviand ca obiect
modificarea si completarea Legii nr. 169/2026 (b541/30.09.2026) a fost
transmisa Consiliului Legislativ de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4663/05.10.2026, iar pentru aceasta a fost emis avizul
favorabil, cu observatii §i propuneri nr. 851/08.10.2026.

Pentru asigurarea sistematizirii legislatiei, recomanddm ca cele
doud propuneri legislative sa fie dezbatute concomitent.

5. Semnalim c3 Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare previzuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, la impactul
socioeconomic, la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, 1a impactul asupra sistemului juridic, la consultérile derulate
in vederea elaboririi prezentei propuneri, si nici cu privire la masurile
de implementare a legii.

Referitor la continutul documentului de motivare, constatam ca
acesta se referd doar la imposibilitatea legald a realizirii In regie
proprie, de cétre beneficiarul persoana fizicd, a locuintelor individuale
sau unifamiliale, amplasate in mediul urban sau care au un alt regim de
indltime decét cel pe care Codul amenajarii teritoriului, urbanismului i
constructiilor il stabileste actualmente, precum si a unor lucréri de
interventie asupra acestora, altele decat cele curente.

Subsumat acestei idei, este argumentati apoi necesitatea
interventiilor normative preconizate asupra elementelor structurale
respective. Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumara
nu asigura intelegerea solutiilor preconizate si, cu precidere, a scopului
si a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale!.

6. Precizdm cd Legea nr. 169/2026 privind Codul amenajérii
teritoriului, urbanismului si constructiilor a fost publicatd in Monitorul

! Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinic# a actelor normative, Curtea Constitutionala a reinut
in Decizia nr. 139/2019 ci ,Jn lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoagte rafiunea
legivitorului, esentiald pentru infelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum gi lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii 5i securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.
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Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 661 din 10 august 2026, iar, potrivit
prevederilor art. 575 alin. (1) din acest act normativ, Codul sus-mentionat
a intrat In vigoare la 15 zile de la data publicérii.

Atentiondm c& modificarea, respectiv completarea substantiald a
unui act normativ la scurt timp dupa intrarea acestuia in vigoare este de
naturd si afecteze stabilitatea si coerenta legislatiei, aducénd atingere
principiului securitdtii raporturilor juridice, ceea ce este contrar
prevederilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare, potrivit cérora ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativd. (...)”.

Astfel, sub acest aspect, propunerea legislativd ar putea genera
critici de neconstitutionalitate pentru incilcarea prevederilor art. 1
alin. (5) din Constitutia Roméniei, republicati?.

7. Analizind continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementérilor preconizate, este de analizat dacé acestea - prin
raportare la ratiunea care a stat la baza restrictionarii realizarii in
regie proprie a lucrérilor de construire, respectiv de interventie - nu ar
fi de natura a afecta calitatea constructiilor.

In legiturd cu acest aspect, mentionim c# activitatea de
autorizare reprezint, potrivit art. 376 alin. (1) din Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului gi constructiilor, doar una dintre multiplele
componente ale sistemului calitdtii in constructii.

8. Laart. I pet. 2 referitor la textul propus pentru art. 279 alin. (2)
lit. b), este de analizat dacd, pentru precizia normei, nu ar trebui ca
trimiterea sa se realizeze la ,,art. 245 alin. (3)”.

Formulam aceeasi observatie pentru textul propus, la pet. 3,
pentru art. 285 alin. (2) lit. b).

La alin. (3), pentru consecventd terminologicd cu denumirea
marginald a articolului analizat, precum §i cu ansamblul prevederilor ce
il compun, este de evaluat daci, dupd substantivul ,,Lucrérile” nu ar
trebui s fie inserata precizarea ,,de construire a clidirilor”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru textul
propus, la pet. 3, pentru art. 285 alin. (3).

De asemenea, fatd de formularea ,,cu respectarea conditiilor de
calificare, autorizare, atestare sau detinere a unui drept de practicd
profesionald previazute de lege pentru activititile pentru care sunt

2 In Romdnia, respectarea Constituiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.
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instituite asemenea conditii”, specificdim ca aceasta, prin gradul mare
de generalitate, nu Iindeplineste cerintele privind claritatea si
previzibilitatea normelor juridice; de aceea, propunem revederea si
reconsiderarea aspectului sesizat.

Subliniem faptul ci astfel de expriméri mai sunt Intilnite In
cuprinsul proiectului de act normativ, cum ar {i cea regasita la pet. 3, in
textul preconizat pentru art. 285 alin. (3).

La alin. (4), tntrucit subdiviziunea structurald la care se face
trimitere este alcatuitd din doar doud ipoteze juridice marcate cu litere,
pentru simplificare, in loc de ,,alin. (2) lit. a) si b)”, se va scrie doar
»alin. (2)”, observatie pe care o reiteram si pentru pet. 3, in textul
propus pentru art. 285 alin. (4).

La alin. (5), expresia ,,in conditiile legii” nu asigura precizia si
predictibilitatea necesare normei, motiv penfru care propunem Si se
mentioneze in mod expres dispozitiile legale aplicabile, cu respectarea
prevederilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicat3, cu
modificarile si completérile ulterioare, care dispun ci, dacd norma la
care se face trimitere este cuprinsi in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
1dentificare.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile
asemandtoare, inclusiv pentru expresia ,,potrivit legii”.

9. La pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 285 alin. (2)
lit. b), semnalidm ca formularea ,,in mésura in care natura lucrarilor si
reglementdrile tehnice aplicabile permit executarea acestora in regie
proprie” este confuzd, fiind necesard o redactare care sd confere
claritate si predictibilitate normei.

La alin. (7), corelat cu modalitatea de redactare a textului
preconizat la pct. 2 pentru art. 279 alin. (6), In vederea respectarii
unitdtii redactionale, este de apreciat daca nu ar trebui ca sintagma
,.beneficiarul cladirii nu are obligatia incheierii asigurarii previzute la
alin. (6), In situatia in care beneficiarul este si utilizatorul final al
constructiei, in conditiile art. 556 alin. (9)” sd fie scrisd astfel:
,beneficiarul cladirii nu are obligatia incheierii asigurarii prevazute la
alin. (6), in situatia in care beneficiarul este si utilizatorul final al
constructiei realizate cu destinatie de locuint{ad individuald sau
unifamiliala, in conditiile art. 556 alin. (9)”.

10. La pct. 6, referitor la textul propus pentru art. 420 alin. (11),
in vederea evitarii repetéirii termenilor ,,beneficiarului/beneficiarul”,
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propunem ca partea de final, respectiv, ,,... si al cérei utilizator final este
beneficiarul”, si fie scrisd ,,...si al cérei utilizator final este acesta™.

11. La pet. 9 referitor la textul propus pentru art. 450! alin. (2),
semnaldm cd termenul ,,nemijlocit” nu este clar, putdnd conduce la
dificultiti de interpretare a normei. Este necesard, deci, reformularea
acesteia, In functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

Observatia de mai sus priveste toate situatiile similare din cadrul
propunerii legislative in care se utilizeaza termenul respectiv.

Totodats, norma preconizati pentru art. 450! alin. (2), In actuala
redactare este de naturd a genera confuzie, prin utilizarea unor expresii
cum sunt ,legislatia aplicabild”, ,,conditia legald” sau ,,conferite de
lege”. Prin urmare, este necesard reformularea acesteia, astfel incat sa
fie clard, inclusiv in privinta dispozitiilor legale aplicabile.

La alin. (6), semnaldm cd formularea ,asigurd participarea
acestuia prin angajare sau contractare directd” este improprie stilului
normativ, motiv pentru care este necesard redactarea corespunzitoare a
textului.

Reiterim observatia de mai sus pentru pet. 17 referitor la
sintagma ,,un proiectant contractat de acesta” din textul preconizat
pentru art. 517 alin. (1).

La alin. (10), semnalim cd art. 451 vizeazd rispunderea
executantilor, 1ar nu modalitatea de executare In sine, asa cum pare a
rezulta din modul in care este redactatd norma de trimitere. Pe cale de
consecintd, aceasta trebuie reformulatd in mod corespunzitor.

12, La pet. 11, intrucat art. 453 este alcatuit numai din cele doud
alineate propuse spre modificare, partea dispozitivd trebuic si fie
reconfiguratd, In acord cu exigeniele normative, astfel:

.»11. Articolul 453 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

«Art. 453

Antreprenorul de specialitate
(1) e :
02 »7,

13. La pct. 14 referitor la textul propus pentru art. 513 alin. (2),
pentru a conferi exactitate normei de trimitere, propunem ca sintagma
»predarea sau, dup caz, preluarea amplasamentului in conditiile
art. 515 sid fie scrisd astfel: ,predareca sau, dup caz, preluarea
amplasamentului in conditiile previzute la art. 515 alin. (1) si (3)”,
observatia fiind adaptabila si pentru pet. 16, referitor la textul propus
pentru art. 516 alin. (2).




14. La pct. 15, referitor la textul propus pentru art. 515 alin. (3),
este de analizat daci este necesar ca norma si fie formulati sub forma
unei exceptii de la prevederile alin. (1), avind in vedere ci acest alineat
nu prevede in mod expres cine intocmeste procesul-verbal.

15. La pct. 17, referitor la textul propus pentru art. 517 alin. (1),
sintagma ,,indeplineste conditiile legale penfru Intocmirea
documentatiei respective” nu confera suficientd claritate si precizie
reglementdrii preconizate si nici nu foloseste o terminologie unitara.

In plus, precizim ca art. 516 alin. (3) are alt obiect decat cel la
care se face referire.

Pe cale de consecin{i, propunem revederea acesteia si
reformularea textului, in functie de intentia de reglementare.

16. La pct. 19, considerdm necesar ca partea dispozitiva s fie
reformulatd intr-o manierd compatibild normelor de tehnici legislativa,
dupd cum urmeaza:

»19. La articolul 520, alineatul (1) si alineatul (3) litera a) s¢
modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.

17. La pet. 21 referitor la textul propus pentru art. 524 alin. (1),
semnaldm ci alin. (3) la care se face trimitere nu se referi la intocmirea
devizului respectiv, ci la propunerea acestuia. Prin urmare, norma de
trimitere trebuie revazuta si reformulatd conform celor avute in vedere.

18. La pet. 23, semnaldm c3 partea dispozitiva are In vedere
simultan doud interventii legislative, diferite ca natura juridicd, aspect
contrar rigorilor de tehnica legislativa, astfel incét, pentru exprimarea
corectd a acestora, este necesar ca partea respectivd sd fie disjunsi
astfel:

,»23. La articolul 526 alineatul (2) se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”.

»24. La articolul 526, dupd alineatul (6) se introduce un nou
alineat, alin. (7), cu urmétorul cuprins:”.

Subsecvent fiecdrei parti dispozitive mai sus ardtate, va fi
prezentat textul preconizat pentru fiecare din cele doud alineate.

Ca urmare a observatiei de mai sus, punctele subsecvente pct. 23
trebuie renumerotate in mod corespunzitor.

19. La actualul pct. 28, referitor la textul propus pentru art. 556
alin. (9) teza I, formularea ,,obligatia de asigurare prevazuti la alin. (7)
nu se aplicd” este incorectd sub aspectul limbajului normativ, astfel ca
este necesard redactarea corespunzatoare a textului.




La teza a Il-a, semnaldm cd expresia ,,Exceptia nu se aplicd”
poate da nastere unor dificultdti de interpretare, motiv pentru care
propunem reformularea textului.

20. La actualul pet. 30, evidentiem faptul ca partea dispozitiva
propune ca solutie legislativa introducerea unei noi notiuni in cuprinsul
anexei nr. 1, si anume, ,,Beneficiar — executant”, dupd notiunea
,Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarii”, insd, respectiva parte
constitutiva prezinta in ordine alfabeticd definirea termenilor utilizati in
cuprinsul actului normativ de bazi. Astfel, prin integrarea noii nofiuni
in sectiunea termenilor ce intrd in categoria acelora care incep cu litera
»P ", s-ar produce un dezacord cu maniera de prezentare a lor, in cadrul
tabelului aferent anexei respective.

Prin urmare, pentru uniformitate si vizualizare avantajoasd a
notiunilor expuse, considerdm ci ar fi potrivit ca noua notiune si fie
inseratd dupi termenul ,,Balcon”.

In cazul insusirii acestei propuneri, partea dispozitivi analizati
trebuie reconfigurata in concordanti cu cele de mai sus.

La definitia prevédzuti pentru notiunea ,,Beneficiar — executant”,
pentru claritatea, precizia si previzibilitatea normei, propunem s se
mentioneze In mod expres care este ,legislatia aplicabild” la care se
face referire.

21. La actualul pet. 31 partea dispozitivd, intrucit norma
interpretativd propusd intrd sub aceeasi incidentd cu interventiile
legislative anterioare preconizate, expresia ,,Legii nr. 169/2026 se va
rezuma doar la cuvantul ,,legii”.

22. La art. II alin. (1), pentru o exprimare adecvatd stilului si
limbajului normativ, propunem ca mentiunea ,,a art. I, sd fie inlocuita
cu expresia ,,a prezentei legi”.

In ceea ce priveste expresia ,aplicdrii dispozitiilor art. 1” din
finalul textului, este necesari aplicarea dispozitiilor art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit caruia ,,Dispozitille de modificare si de completare se
incorporeazi, de la data intrérii lor in vigoare, in actul de baza,
identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza”™.

Formuldm prezenta observatie si pentru situatia similard din
alin. (2).

23. La art. ITI, cu luarea in considerare a observatiei de la pct. 9
supra, a terminologiei intrebuintate la art. 278 alin. (3), la care se face
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trimitere, precum si din punct de vedere al evidentei legislative,
propunem ca alin. (1) -~ (3) si aiba urmétoarea redactare:

»Art. III. - (1) Dispozitiile prezentei legi se aplicd lucrérilor
supuse autorizirii pentru care ingtiintarea privind data inceperii
executdrii lucrdrilor de construire, previzutd la art. 278 alin. (3) din
Legea nr. 169/2026 privind Codul amenajérii teritoriului, urbanismului
si constructiilor, cu modificirile si completirile ulterioare, este
transmisa dupi data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Pentru lucrdrile supuse procedurii simplificate a notificarii,
dispozitiile prezentei legi, se aplicd notificdrilor transmise potrivit
dispozitiilor art. 295 din Legea nr. 169/2026, cu modificarile si
completirile ulterioare, dupa data intrarii in vigoare a acesteia.

(3) Pentru lucririle pentru care Legea nr. 169/2026, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu impune autorizarea sau
procedura simplificatd a notificérii, dispozitiile prezentei legi se aplica
lucrarilor incepute dupd data intrérii in vigoare a acesteia™.

La alin. (4), pentru a asigura claritate si previzibilitate normei,
propunem si fie precizate in mod expres textele legislative la care face
referire exprimarea genericd ,dispozitiilor tranzitorii prevdzute de
Legea nr. 169/2026”.

PRESEDINTE, \

Florin TORDACHE \E
W N

\_

Bucuresti
Nr. 855/09.10.2026






