EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind transparen{a salariali §i consolidarea apliciirii principiului egalititii de rémunerare
intre femei §i biirbati pentru o munci egald sau o munci de valoare egali, precum i pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

Principiul egalitdfii de remunerare intre femei si birbafi pentru aceeagi munci sau pe
de valoare egalii reprezinti unul dintre fundamentele constructiei europene, fiind consacrat
1957 prin Tratatul de la Roma, iar in prezent fiind previzut expres la articolul 157 din Tr:
Functionarea Uniunii Europene. Cu toate acestea, in pofida cadrului Jjuridic existent gi
Inregistrate in ultimele decenii, diferentele de remunerare intre femei si birbafi continu3 si persi
Uniunii Europene si al statelor membre.

Potrivit celor mai recente date disponibile, decalajul salarial de gen la nivelul Uniuni
fost de aproximativ 12%, ceea ce inseamni ci femeile cagtigl, in medie, cu 12% mai putin pe orad decit
barbatii. Aceastd diferentd se calculeazi pe baza veniturilor brute orare si reflects un cumul de factori
structurali, economici si sociali, care depisesc cazurile individuale de discriminare salafiald directs.
Mentinerea acestui decalaj semnifici faptul ¢, in termeni simbolici, femeile din Uniunea Europeani
muncesc anual echivalentul a peste gase siptimani fird a fi remunerate, comparativ cu colegii lor birbati.
Diferenfele de remunerare intre femei §i barbafi variazi semnificativ intre statele membre] ale Uniunii
Europene, oscildnd de la valori sub 5% in {iri precum Luxemburg, Belgia, Italia, Roméania sau Slovenia,
pind la peste 17% in state precum Ungaria, Germania, Austria sau Estonia,

Totodats, un nivel redus al decalajului salarial intr-un anumit stat membru nu reflects in mod automat
un grad mai ridicat de egalitate de gen pe piata muncii, intruct acesta poate fi influentat de fagtori precum
rata de ocupare a femeilor sau structura sectorial’ a economiei.

Cauzele diferentei de remunerare intre femei gi barbati sunt multiple §i interconectate. Printre acestea
se numdrd segregarea sectoriald, suprareprezentarea femeilor in domenii slab remunerate, precpm educatia,
sénitatea §i asistenta sociald, precum s§i subreprezentarea acestora in sectoare bine plitite, cun sunt stiinta,
tehnologia, ingineria si matematica.

De asemenea, femeile sunt afectate intr-o mésurd disproporfionats de distribufia inegpld a muncii
neremunerate $i a responsabilititilor familiale, aproape 28% dintre acestea lucrand cu jumatate de norms,
comparativ cu doar 8% dintre biirbati.

Un alt factor determinant il reprezintd asa-numitul »plafon de sticld”, femeile fiind insuficient
reprezentate in functiile de conducere si decizie. Femeile continui si fie subreprezentate I pozitiile de
conducere din Uniunea Europeans, acestea ocupind un procent relativ scizut din totalpl functiilor
manageriale.

Totodata, diferenta de remunerare este cea mai pronuntati chiar la nivelul managementului, unde
femeile cagtigs, in medie, cu aproximativ 23% mai pugin decét biérbatii aflati pe pozitii similarg.
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Impactul cumulativ al acestor inegalitati se reflecti si in etapa pensiondrii, unde diferenta de gen in

ceea ce privegte pensiile atinge valori ingrijoritoare.
Conform ultimelor date statistice publicate, femeile cu varsta de peste 65 de anj {

jin Uniunea

Europeand primeau pensii cu aproximativ 28-30% mai mici decét bérbatii, ceea ce le expune unui risc

semnificativ mai mare de siiricie i excluziune sociali la varsta a treia.

fn acest context, Uniunea Europeand a promovat intens Strategia privind egalitatea de gen 2020—

2025, care se inscrie in angajamentul Comisiei Europene de a construi o »Uniune a egalitatii

urmdregte eliminarea disparititilor de gen de pe piata muncii, combaterea stereotipurilor de gel
participirii egale a femeilor si birbatilor in toate sectoarele economiei, precum si eliminarea di
remunerare $i a discrepantelor in materie de pensii.

Unul dintre principalele instrumente legislative rezultate din aceast strategie este Di
2023/970 privind transparenta salariall, adoptati in mai 2023. Directiva introduce obli
obligatorii pentru angajatori in vederea asiguriirii transparentei salariale, facilitirii accesului I
informafii privind nivelurile de remunerare si identificirii diferentelor salariale nejustific;
prevede, inire altele, obligatia raportiirii diferentelor de remunerare, realizarea de evaluiiri
salariilor in cazul in care diferentele depiisesc pragul de 5%, utilizarea unor denumiri neut

i”. Strategia
N, asigurarea
ferentelor de

rectiva (UE)
fii clare gi
critorilor la
ate. Aceasta
comune ale
e de gen in

anunfurile de angajare, precum §i instituirea unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive pentru

nerespectarea normelor.
Transpunerea Directivei (UE) 2023/970 in legislatia nationala reprezint o obligafie care

decurge din

calitatea Roméniei de stat membru al Uniunii Europene, dar si o oportunitate de a consolida cadrul normativ

intern in domeniul egalitiitii de sanse i de tratament intre femei §i barbati.

Diferentele acumulate pe parcursul vietii intre femei i barbati Tn ceea ce priveste ocup:
munci i remunerarea duc la o disparitate §i mai mare n ceea ce priveste pensiile si, prin wm
Vvérstd sunt expuse Intr-o0 mai mare masur riscului de siricie decét barbatii.

ea fortei de
, femeile in

Reducerea diferentelor de remunerare intre femei si birbati nu este doar o chestiund de echitate

sociald i justifie, ci si un factor de dezvoltare economici durabili. Studiile arati ¢ diminuare
salarial contribuie la cregterea produsului intern brut, la extinderea bazei de Impozitare §i

presiunii asupra sistemelor de protectie sociald. In acest sens, egalitatea de remunerare reprezint
strategic care serveste atfit interesului individual al cetiifenilor, cét si interesului general al soci

h decalajului
la reducerea
i un obiectiv
etitii.

Roménia dispune deja de o experientd solidd in domeniul egalitiifii de ganse intre femgi si birbati,

materializatd printr-o legislatie bine structurati, existenta unor mecanisme institutionale

fimetionale,

implicarea societ#tii civile gi contributia medinlni academic. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse

s de tratament Intre femei gi birbati, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, cupr]
distincte referitoare la egalitatea de ganse i de tratament pe piata muncii, participarea femeilor|

Inde capitole
si birbatilor

la procesul decizional, accesul egal la educatie, culturd i informare, precum §i eliminareg rolurilor si

stereotipurilor de gen. Acest cadru normativ stabileste miisuri menite s3 asigure respectarea
sanse §i de tratament ntre femei §i bérbati in toate sferele vietii publice, inclusiv pe piata mung
Cu toate acestea, experienfa acumulatii la nivel european si national arati ci existenta

egalititii de
ii.
principiului

egalitifii de remunerare in legislafie nu este, in sine, suficientd pentru a elimina diferenfele salariale

persistente dintre femei §i barbati. Lipsa transparentei in stabilirea si comunicarea remuneratiilg
dificultatea de a identifica si dovedi diferentele nejustificate de salarizare, limiteazs aplicarg
acestui principiu.

Constatarea i sanctionarea contraventiilor previzute de aceasti lege, inclusiv aplicars
contraventionale, revin Inspectiei Muncii, prin inspectorii de munc# din cadrul inspectoratelor
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munca. In acest sens, formarea continus a personalului implicat tn aplicarea legislatiei este esentiald pentru
asigurarea unei implementiri efective a principiului egalitifii de remunerare.

Din perspectiva politicilor publice, Roménia a adoptat pani in prezent cinci strategii nationale in
domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati, vizind in principal piata muncii, participares la procesul
decizional, educafia, sanitatea §i eliminarea rohurilor §i stereotipurilor de gen. In prezent, Strategia Nationald
privind promovarea egalititii de sanse intre femei i barbati si prevenirea §i combaterea violent¢i domestice
pentru perioada 2022-2027, adoptatd prin Hotirarea Guvernului nr. 1547/2022, reprezintd do¢umentul de

referind care Isi propune continuarea politicilor din domeniu care au fost dezvoltate péni in
egala mésurd, promovarea la nivel nafional a valorilor si principiilor fundamentale ale dreptun
avand in plan central nediscriminarea pe criteriul de sex i asigurarea respectirii egalitifii de
tratament intre femei gi biirbafi prin masuri i actiuni concrete pe diferite arii de interventie spec
acestea se inscrie misura relevanti cu privire la ,.consolidarea principiului egalitatii de remu
femei §i bérbafi prin transparentizare, atat in domeniul public, cat si in domeniul privat”.

Prezenta initiativis legislativi privind transpunerea Directivei (UE) 2023/970 se ins
coerent in acest cadru strategic §i institutional, consoliddnd rolul Agentiei Nationale pentru H
Sanse intre Femei i Birbati (ANES) ca organism de monitorizare a aplicérii principiului
remunerare.

Dupi aprobarea proiectului de lege, ANES, in consultare cu Consiliul National pentru

rezent §i, in
ilor omului,
sanse si de
fice. Printre
nerare intre

brie In mod
galitatea de
egalititii de

Combaterea

Discrimindrii, va elabora §i pune la dispozitia angajatorilor si a partenerilor sociali in:
metodologii pentru stabilirea criteriilor obiective si neutre din punctul de vedere al genului, va

date nationale actualizate privind diferentele de remunerare.

in contextul transpunerii in legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE) privind
aplicabile organismelor de promovare a egalititii in domeniul egalitdfii de tratament intre pe
deosebire de rasi sau origine etnic, in domeniul egalititii de tratament in materie de incadrare
de ocupare a fortei de muncd, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsti sau orientaf
in domeniul egalitatii de tratament intre femei i bérbati in materie de securitate social si In ceeq

ente i

o]cri asistenta
de specialitate, va colecta i centraliza datele raportate de angajatori si va furniza anual Comisigi Europene

standardele
rsoane, fara
in munca §i
‘e sexuald si

accesul la bunuri §i servicii §i furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2
2004/113/CE si a Directivei (UE) 2024/1500 privind standardele aplicabile organismelor de
egalitafii de tratament si a egalititii de ganse intre femei §i barbati in materie de incadrare in
ocupare a forfei de munc ¢i de modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, este neces
rolului §i asigurarea resurselor necesare pentru ANES si CNCD care trebuie si colaba

h ce priveste
00/43/CE si
romovare a
munci §i de
ard inthrirea
reze pentru

sensibilizarea intreprinderilor i a organizatiilor publice si private, a partenerilor sociali si a publicului cu

privire la promovarea egalititii de sanse §i de tratament intre femei si barbati, inclusiv prin
discrimindrii intersectionale in ceea ce priveste egalitatea de sanse si de tratament intre femei §1
Conform art. 3 alin. (1) lit. I) din Directiva (UE) 2023/970, ,, organism de promovare a egalitdfi
organismul sau organismele desemnate in temeiul articolului 20 din Directiva 2006/54/
dispozitiilor art. 23 din Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii de tratament §i a egalit

combaterea
bérbafi.

i~ inseamnd
CE. Potrivit
14 mai 2024
tii de sanse

intre femei §i birbati in materie de incadrare in munci si de ocupare a fortei de munci si de modificare a
Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, articolul 20 din Directiva 2006/54/CE §i articolul 11 din Directiva

2010/41/UE se elimind. Trimiterile la organismele de promovare a egalitdtii de tratament
articolele respective se interpreteazd ca trimiteri la organismele de promovare a egalitdfii
articolul 2 alineatul (1} din prezenta directivi,”

nfionate in
nfionate la




Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile drganismelor
de promovare a egalitiifii in domeniul egalitstii de tratament intre persoane, fiird deosebire de rasd sau origine
etnicd, in domeniul egalititii de tratament in materie de incadrare n muncs st de ocupare a forféi de munci,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, vérsti sau orientare sexuald si in domeniul egalitatii de
tratament Intre femei gi birbafi in materie de securitate sociala si in ceea ce privesgte accesul{la bunuri g
servicii i furnizarea de bunuri §i servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE,
reglementeazd prin art. 23 modificarea Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, respectiv “Capitolul 1ll
din Directiva 2000/43/CE si capitolul Il din Directiva 2004/113/CE se elimind, Trimiterile la rganismele
de promovare a egalitdtii de tratament mentionate in capitolele respective se interpreteazd cd trimiteri la
tivd.

organismele de promovare a egalitdfii mentionate la articolul 2 alineatul (1) din prezenta dire
Din examinarea juridic# a prevederilor celor trei Directive redate mai sus, statul memb

detine obligatia desemnirii organismului national responsabil cu promovarea egalitifii. Potrivit di

art. 23, raportat la art. 2 i 3 din Directiva (UE) 2024/1500 si dispozitiilor art. 23, raportat la
Directiva (UE) 2024/1499, organismul de promovare a egalititii trebuie si indeplineascs s
indepent#, In mod special, prin:

- independentd organizatorici §i functionald faii de puterea executivi (guvernele statelor mem!
de orice altd entitate publicd sau privaty;

- transparenta procedurilor privind selectarea, numirea si revocarea membrilor personalului orgd

Romaénia,
spozitiilor

bre) sau fatd

nismelor de

promovare a egalitafii care ocupa functii de decizie sau de conducere si, dupa caz, ale membrilor consiliuly

de conducere.

- dreptul de a actiona in justitie, drept ce trebuie s cuprinda cel putin unul dintre urmiitoart
dreptul de a inifia proceduri judiciare in numele uneia sau mai multor victim, dreptul de a
proceduri judiciare in susfinerea uneia sau mai multor victime, sau dreptul de a initia procedurj
nume propriu, pentru a apéra interesul public.

Avénd in vedere prevederile O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionare tuturor
discriminare, republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Discriminérii indeplineste criteriile de independents impuse de reglementirile celor trei actd
motiv pentru care acesta este desemnat ca organism de promovare a egalitétii.

Prezentul proiect vizeaza:

- reglementarea unor definitii privind urmitorii termeni/sintagme: remuneratie, nivel de
diferent# de remunerare intre femei si bérbati, nivel median de remunerare, diferenti mediani de

intre femei gi biirbati, munci egald sau munci de valoare egals, categorie de lucritori, stru
egalitate de remunerare etc;

ele drepturi:
participa la
judiciare Tn

formelor de
Combaterea
normative,

remunerare,
remunerare
Cturd pentru

- reglementarea calititii ANES de organism de monitorizaré, prin care se asigurid mpnitorizarea

egalitatii de remunerare egald pentru o munc# egal3 sau pentru 0 muncd de valoare egali i

barbati;

- organizarea de cétre angajatori, la nivelul unititii, a unei structur pentru de egalitate de

tre femei §i

remunerare

salarizare prin care este asigurati eliminarea diferenfelor de remunerare in functie de sex, infre fucritorii

care presteazi aceeagi munci sau o munci de aceeasi valoare;
- obligatia angajatorilor de a furniza candidatilor la ocuparea unui loc de munci informa
la: nivelul de remunerare inifial sau intervalul aferent acesteia, stabilit, pe baza unor criterii obie:

din punct de vedere al sexului, care urmeazi si fie atribuit pentru postul in cauzi, precum

relevante ale contractului colectiv de munci aplicabil 1a nivelul angajatorului, dupi caz;

i cu privire
ctive, neutre
§i clauzele




- asigurarea de ciitre angajatori a informatiilor in mod transparent cu privire la criter]

pentru stabilirea remuneratiei, nivelurile de remunerare si evolutia remuneratiei, precum i
salarizare, dupi caz;

la grilele de

iile utilizate

- punerea la dispozifia angajatorilor §i a partenerilor sociali, de citre ANES, cu consultarea CNCD,

in mod usor accesibil, a instrumentelor/metodologiilor pentru stabilirea unor criterii obiective
punctul de vedere al sexului lueritorului, care stau la baza evaluiirii unej situatii comparabil
priveste valoarea muncii;

- elaborarea, de ciitre ANES, cu consultarea CNCD, a unor instrumente suport,

51 neutre din
t in ceea ce

3 oo
analiza cauzelor diferenfei de remunerare Intre femei si bérbati, precum si pe ghidurile i i entele

analitice ale Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei §i Barbafi (EIGE);

- raportarea, de cétre angajatori, ciitre ANES, a datelor privind diferenta de remunerare
5i biirbati la nivelul organizatiei;

- asigurarea asistentei de specialitate de citre ANES §i punerea la dispozitia tuturor celo
metodologiilor, suportului logistic si a altor tipuri de materiale informative,

o

dintre femei

interesati a

-reglementarea calitiifii CNCD de organism de promovare a egalitiifii pentru indeplinirea atributiilor

prevézute de Directiva (UE) 2023/970, Directiva (UE) 2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500
- completarea actului normativ care reglementeazi atributiile CNCD, ca efect iminent
de transpunere completi a Directivei (UE) 2024/1499, concretizati prin:
- nuanfarea atributiei de preventie prin intermediul unor mijloace adecvate pentru fiecar
- expunerea amplificati a mecanismului prin care CNCD ofers asistentd de specialitat
discriminiirii, care include informatii privind legislatia antidiscriminare §i specificitifi referitoare
acesteia; intinderea domeniilor de competents ale Consiliului; informatii procedurale incidente

al obligatiei

P grup-tint;
E victimelor

la aplicarea
a priori gi a

posteriori etapei solufion#irii sesizirilor; reguli de confidentialitate, respectiv, la nevoie, oportunitatea

beneficierii de sprijin de specialitate din partea unor terfe organisme de profil;

- calitatea procesual civildi a CNCD de a inifia demersuri judiciare in vederea apiriri
public, pentru inBiturarea stirii de discriminare constatate definitiv;

- stabilirea unei norme de regularitate tn privinfa sesiziirilor, de natura unei verificiri prg
formé §i continut, in vederea identificarii temeiului declangiirii procedurii de solutionare, al ciire
fi, dupé caz, clasarea sau solutionarea pe fond a sesizirii, n acord cu dispozitiile directivei transy
acesta urmarindu-se atét eficientizarea si optimizarea activititii CNCD, prin concentrarea resur
§i materiale, in mod special cu privire la sesizérile al cror obiect concret prezumi in mod obie]
declangdrii unei ample deruliri a procedurii administrativ-jurisdictionale a Consiliului, cat si
timpului §i agteptirilor petentilor, astfel incét acestia s& poats valorifica in timp util alternativeld
a rispunsului primit; "

- publicitatea Raportului anual de activitate al Consiliului;

| interesului

rliminare de
i rezultat va

use, in felul

selor umane
ctiv temeiul

gestionarea

2, Ca urmare

- claborarea periodics a unor raportiri, prin care si fie evidentiate prioritai si eventuale fecomandsiri

privind situatia egalit3}ii de tratament i a discriminérii la nivel national;

- intreruperea termenului de prescripfie cu privire la actiunea in raspundere delictuali d
prejudicii cauzate.prin discriminare, ca uwrmare a sesizirii in prealabil a CNCD, pentru
corespondent3 legislativi cu dispozitiile art, 13, teza finala, din prezentul proiect legislativ supy

ivila pentru
a stabili o

s aprobirii;

- asigurarea resursele umane, tehnice §i financiare necesare pentru buna organizare si fiinctionare a

CNCD, pe baza unor memorandumuri justificate, astfel cum impune Directiva (UE) 2024/1499

Aceastd solufie legislativi este necesari si oportund, constituind un pas esential
consolidarii principiului egalititii de remunerare, a respectérii drepturilor fundamentale s
Romaniei la standardele europene in materie de egalitate de gen.

in directia
a alinjerii



Impactul social al reglementirii este semnificativ contribuind in mod esential la
promovarea echitatii, justitiei sociale si respectdrii drepturilor fundamentale ale omului.
Principiul egalititii de remunerare intre femei i barbati pentru aceeagi muncé sau pentru o
muncd de valoare egald, urmireste eliminarea discrimindrii salariale pe criteriul de sex si
asigurarea unui tratament egal in cadrul relatiilor de munci. Din perspectiva sociald, aplicarea
egalitdtii de remunerare conduce la reducerea disparititilor econtmice dintre femei gi birbati,
diminuand riscul de siricie si excluziune sociald, in special in rAndul femeilor. Totodats,
asigurarea unui venit egal pentru munci de valoare egali favorizeazi independenta economicl
femeilor si consolideazi pozitia acestora in societate.

La nivel cultural si social, acest principiu contribuie la schimbarea mentalitatilor
tarditionale si la combaterea stereotipurilor de gen, promovénd ideea conform cireia valoarea
muncii este determinata de competente, responsabilititi si calificare, si nu de sexul persoanei
care o presteaza. in acest sens egalitatea de remunerare reprezintd un instrument important
pentru realizarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si bérbati pe piata muncii.

Inifiativa legislativd nu presupune implicatii financiare, intrucét mésurile propuse sunt
aplicabile prin structurile existente la nivelul autoritatilor competente.

Prezenta initiativd legislativi contribui la cresterea transparentei pe piata muncii, la
revenirea si combaterea discrimindrii salariale, la intirirea mecanismelor de control §i
sanctionare, precum i la cregterea increderii lucritorilor in echitatea sistemului de
remunerare.

Fats de cele prezentate, propun Parlamentului spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.

Initiatori
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Deputat
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Deputat
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Senator
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Tabel cu semnatarii proiectului de Lege privind transparenta salariali si consolidarea plicarii
principiului egalitiii de remunerare intre femei si birbati pentru o munci egali sau o thunci de
valoare egali, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normath e
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Catre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Daniela MIHAI, senator PSD, ales in circumscriptia
electorald nr. 12, Cildrasi, doresc sd devin coinitiator al urmatoarelor propuneri

legislative:

1. L531/2026, Propunere legislativa privind declararea lunii mai ca

"Luna Horticulturii" in Romania

2. L517/2026, Propunere legislativd pentru modificarea si completarea
"Legii nr.209/2019 privind serviciile de platd si pentru modificarea

unor acte normative"

3. 1405/2026, Propunere legislativi privind completarea Legii

nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat.

4. 1445/2025, Propunere legislativd privind transparenta salariald si
consolidarea aplicarii principiului egalititii de remunerare Intre
femei si barbati pentru o munci egala sau o muncé de valoare egala,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

16.09.2026
Cu stima,
Daniela MIHAI

Senatef PSD





