ROMANIA

LEGE
pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea mecanismelor de analizi de

risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicati

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea interventiei legislative

Evaziunea fiscali continuid si reprezinte una dintre cele mai grave vulnerabilitati
economice §i administrative ale statului romén. Dincolo de impactul direct asupra veniturilor
bugetare, fenomenul afecteazé functionarea serviciilor publice, capacitatea statului de a finanta
investitii §i stabilitatea mediului economic. In acelasi timp, evaziunea fiscald genereazi o
concurentdd profund inechitabild intre operatorii economici care respectd obligatiile fiscale si cei
care utilizeazd mecanisme artificiale pentru diminuarea sau evitarea taxelor si impozitelor datorate
statului.

In ultimii ani, mecanismele de fraudi fiscald au devenit tot mai sofisticate si mai dificil de
identificat prin metodele clasice de control fiscal. O parte importanti a fenomenului se
concentreazi in zona tranzactiilor comerciale de valoare ridicati, unde sunt utilizate frecvent
circuite fictive de facturare, fragmentarea artificiald a operatiunilor economice, utilizarea unor
societdfi firs activitate economic reald sau disimularea beneficiarilor efectivi ai tranzactiilor.

in practicli, aceste mecanisme permit transferarea artificialad a sumelor de bani, diminuarea
bazei de impozitare §i prejudicierea bugetului de stat cu sume considerabile. fn lipsa unor
instrumente moderne §i eficiente de analizi de risc fiscal, capacitatea statului de a interveni rapid gi
proportional riméne limitati, iar povara fiscala ajunge si fie suportati in principal de contribuabilii
corecti.

Totodats, Roménia continud si fnregistreze un decalaj important in ceea ce priveste
colectarea TVA s5i combaterea economiei subterane, aspect semnalat constant in rapoartele
Comisiei Europene si ale instituiilor financiare internationale. Consolidarea mecanismelor de
prevenire §i identificare a fraudelor fiscale reprezints, astfel, o necesitate reald pentru protejarea
intereselor financiare ale statului si pentru asigurarea unui climat concurential echitabil.

2. Obiectivele reglementiirii
Prezenta initiativA legislativi urmireste instituirea unui cadru juridic modem gi

proportional pentru identificarea tranzactiilor cu risc fiscal ridicat i consolidarea capacititii
administrative a statului de prevenire si combatere a evaziunii fiscale.
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Proiectul are in vedere utilizarea infrastructurii digitale deja existente ia nivelul Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald, in special a sistemelor e-Factura si SAF-T, fard crearea unor
structuri birocratice suplimentare gi firdl introducerea unor obligatii excesive pentru contribuabilii
de buns-credinti.

Scopul reglementirii este orientarea activititii de control fiscal catre zonele unde existi
indicii obiective de risc fiscal §i eficientizarea procesului de analiza fiscald prin utilizarea unor
mecanisme modermne de selectie si evaluare a tranzactiilor cu valoare ridicati.

Prin misurile propuse se urmireste cregterea gradului de conformare fiscald voluntar3,
reducerea pierderilor bugetare generate de fraude complexe si protejarea operatorilor economici
care igi desfisoari activitatea in mod legal §i transparent.

3. Fundamentarea constitufionali si juridici

Proiectul de lege a fost elaborat cu respectarea dispozitiilor Constitutiei Romaniei §i a
principiilor statului de drept previizute de art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia Romaéniei,
republicati.

Prezenta reglementare are in vedere att obligatia statului de a proteja interesele financiare
publice si de a asigura justa agezare a sarcinilor fiscale, conform art. 56 din Constitutie, cét gi
obligatia de respectare a dreptului de proprietate privatd, a libertitii economice §i a principiului
proportionalitatii.

Pentru evitarea oriclirui risc de neconstitutionalitate, proiectul instituie garantii explicite
privind protectia datelor cu caracter personal, prezumtia de bund-credinfi a contribuabilului,
dreptul la apérare si accesul liber la justitie.

De asemenea, proiectul exclude in mod expres posibilitatea aplicirii automate a
sanctiunilor exclusiv pe baza unor analize informatice §i conditioneazi orice verificare fiscald de
existenta unor indicii rezonabile privind incalcarea obligatiilor fiscale.

Aplicarea dispozitiilor privind persoanele fizice este limitati exclusiv la situatiile in care
existd indicii privind desfigurarea unor activititi economice cu caracter de continuitate san
existenfa unui risc fiscal semnificativ, fiind astfel respectat principiul proportionalitatii si al
ingerintei minime in viata privata.

4.Impactul economic si social

Adoptarea prezentei inifiative legislative poate produce efecte importante asupra disciplinei
fiscale gi asupra functionirii economiei nationale.

In prezent, companiile care respecti obligatiile fiscale sunt adesea dezavantajate in raport
cu operatorii economici care utilizeazi practici frauduloase pentru diminuarea artificialda a
costurilor fiscale. Lipsa unor instrumente eficiente de identificare si prevenire a fraudelor
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complexe afecteazi competitivitatea mediului economic i increderea contribuabililor in institutiile
statului.

Prin orientarea controalelor fiscale citre zonele cu risc ridicat si prin reducerea
fenomenelor de fraudd organizati, proiectul poate contribui la cresterea veniturilor bugetare,
reducerea concurentei neloiale §i eficientizarea activititii administrative a organelor fiscale.

in acelasi timp, utilizarea infrastructurii electronice deja existente limiteazd impactul
administrativ asupra mediului de afaceri §i evitd introducerea unor obligatii birocratice
disproportionate pentru contribuabilii corecti.

Prezenta inifiativd urmdreste protejarea contribuabililor de buna-credingi si dezvoltarea
unui mecanism de control fiscal bazat pe analizi de risc, predictibilitate gi proporfionalitate, in
concordanti cu standardele europene moderne de administrare fiscali.

5. Compatibilitatea cu legislatia enropeani

Proiectul de lege este compatibil cu principiile si direcfiile Uniunii Europene privind
combaterea fraudei. fiscale, digitalizarea administratiei fiscale si protejarea intereselor financiare
publice.

Misurile propuse sunt in concordanti cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
privind proportionalitatea masurilor fiscale gi utilizarea mecanismelor digitale pentru prevenirea
fraudelor complexe in materie fiscali i de TVA.

Totodati, proiectul contribuie la obiectivele asumate de Roménia privind modernizarea
administratiei fiscale §i cresterea eficientei colectirii veniturilor bugetare.

6. Concluzii

Prezenta initiativi legislativi rispunde unei vulnerabilititi reale si persistente a sistemului
fiscal roménesc, respectiv dificultatea identificirii si combaterii mecanismelor complexe de
evaziune fiscald utilizate in zona tranzactiilor comerciale de valoare ridicatd. In lipsa unor
instrumente moderne de analizi §i preventie, statul continud si suporte pierderi bugetare
semnificative, iar contribuabilii corecti sunt pugi Intr-o pozitie de dezavantaj economic in raport cu

operatorii care utilizeaz3 practici frauduloase pentru diminuarea obligatiilor fiscale.

Prezenta reglementare nu instituie un mecanism de control generalizat gi nu urmireste
crearea unei presiuni administrative suplimentare asupra mediului economic. Dimpotrivi, proiectul
propune un model de interventie fiscald modern, proportional §i predictibil, fundamentat pe analiza
de risc fiscal si pe utilizarea infrastructurii digitale deja existente la nivelul administratiei fiscale,
cu respectarea stricti a drepturilor i libertitilor fundamentale garantate de Constitutia Roméniei.

Necesitatea unei asemenea interventii legislative derivi atit din obligatia statului de a
proteja interesele financiare publice si de a asigura justa agezare a sarcinilor fiscale, cit si din
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necesitatea protejirii mediului concurential cggct §i a contribuabililor de buna-credinti. Evaziunea
fiscald de mare valoare nu afecteazi exclusiv bugetul de stat, ci produce efecte directe asupra
intregii economii, asupra capacititii statului de a finanfa servicii publice esentiale si asupra
increderii cetifenilor In institutiile publice si in echitatea sistemului fiscal.

Proiectul urmireste mutarea accentului de la controlul fiscal generalizat si reactiv citre un
model de preventie i analizi inteligentd a riscului fiscal, in concordanti cu directiile europene
privind digitalizarea administratiei fiscale $i‘ eficientizarea colectdirii veniturilor publice. Prin
orientarea verificirilor fiscale exclusiv citre situatiile in care existi indicii obiective de risc,
inifiativa contribuie la eficientizarea activitifii administrative si la reducerea presiunii inutile
asupra contribuabililor care i5i desfigoari activitatea in mod legal si transparent.

intr-un context economic in care deficitul de colectare fiscald continui s afecteze
stabilitatea financiard a statului, iar economia subterani genereazi pierderi importante pentru
bugetul public §i pentru economia reald, adoptarea unor instrumente moderne de analizi si
prevenire a fraudelor fiscale reprezintii nu doar o oportunitate administrativi, ci o necesitate de
interes public major.

Prin caracterul siu echilibrat, prin garantiile instituite gi prin corelarea cu principiile
constitutionale §i europene in materie fiscald, prezenta inifiativi legislativ poate contribui la
consolidarea disciplinei fiscale, la cresterea gradului de conformare voluntari si la dezvoltarea
" unui sistem fiscal mai eficient, mai predictibil gi mai echitabil, in beneficiul statului, al mediului
economic si al Intregii societiti.
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LEGII pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea mecanismelor

de analiz3 de risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicati.
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