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                         BIROULUI  PERMANENT   

                                           AL  

                                                CAMEREI DEPUTAŢILOR 

                         

 

Vă înaintăm, alăturat, RAPORTUL COMUN asupra propunerii legislative 

pentru modificarea şi completarea Legii nr.98/2016 privind achiziţiile publice, 

transmisă, spre dezbatere în fond, Comisiei pentru politică economică, reformă şi 

privatizare, Comisiei pentru industrii și servicii și Comisiei juridice, de disciplină și 

imunități, cu adresa nr. Pl-x 280/2026 din 30 martie 2026. 

În raport cu obiectul şi conţinutul său, iniţiativa legislativă face parte din 

categoria legilor ordinare. 
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Costel Neculai DUNAVA BENDE Sándor Liviu-Bogdan CIUCĂ 
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RAPORT COMUN 

asupra  

propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.98/2016 privind 

achiziţiile publice 

 
 

În conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, 

republicat, cu modificările ulterioare, Comisia pentru politică economică, reformă şi 

privatizare, Comisia pentru industrii și servicii și Comisia juridică, de disciplină și 

imunități au fost sesizate, spre dezbatere în fond, cu propunerea legislativă pentru 

modificarea şi completarea Legii nr.98/2016 privind achiziţiile publice, transmisă cu adresa 

nr. Pl-x 280/2026 din 30 martie 2026. 

Conform prevederilor art. 75 din Constituţia României, republicată, şi ale art. 92 

alin. (9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările 

ulterioare, Camera Deputaţilor este Cameră decizională. 

 Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a respins propunerea legislativă 

pentru modificarea şi completarea Legii nr.98/2016 privind achiziţiile publice în şedinţa 

din 25 martie 2026. 

Consiliul Fiscal al României, prin adresa nr. 5 din 13 februarie 2026, a transmis 

opinia cu privire la propunerea legislativă. 

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 103 din 27 ianuarie 2026, a avizat negativ 

propunerea legislativă. 
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  Consiliul Economic și Social, prin avizul nr. 485 din 21 ianuarie 2026, a avizat 

favorabil proiectul de act normativ, cu observații. 

Agenția Națională pentru Achiziții Publice, prin adresa nr. 2527 din 8 aprilie 

2026, a transmis că „nu susține adoptarea propunerii legislative pentru modificarea și 

completarea Legii nr. 98/2016 (Pl-x nr. 280/2026), în forma înregistrată pentru dezbatere 

parlamentară în Camera Deputaților”. 

Secretariatul General al Guvernului – Departamentul pentru Relația cu 

Parlamentul, prin adresa nr. 6591/2026 din 3 iunie 2026, a transmis că nu susține 

adoptarea inițiativei legislative. 

Comisia pentru tehnologia informației și comunicațiilor a avizat negativ 

propunerea legislativă, conform avizului nr. 7c-18/94/2026. 

Propunerea legislativă supusă dezbaterii are ca obiect de reglementare 

modificarea și completarea Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și 

completările ulterioare, propunându-se remedierea unor deficiențe punctuale identificate în 

practică și alinierea deplină la standardele europene prin: instituirea criteriului obligatoriu al 

„celui mai bun raport calitate-preț” cu o pondere minimă pentru factorii calitativi; 

introducerea fișei de evaluare a performanței contractuale pentru fiecare operator economic; 

crearea Registrului Național al Performanței Contractuale (RNPC) bază de date electronică 

gestionată de Agenția Națională pentru Achiziții Publice (ANAP) pentru arhivarea și 

publicarea fișelor de evaluare a performanței contractuale efectuată de către autoritățile 

contractuale; instituirea răspunderii administrative și penale pentru recepțiile efectuate 

fictiv sau defectuos de către funcționarii publici; introducerea unui filtru de admisibilitate 

pentru contestațiile abuzive, formulate cu scop de blocaj sistemic al licitațiilor. 

În conformitate cu prevederile art. 62 și art. 64 din Regulamentul Camerei 

Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, membrii celor trei Comisii au dezbătut 

propunerea legislativă în ședințe separate. 

Propunerea legislativă a fost analizată de Comisia pentru industrii și servicii în 

ședința din 9 iunie 2026, de Comisia juridică, de disciplină și imunități în ședința din       

23 iunie 2026, iar de Comisia pentru politică economică, reformă și privatizare în ședința 

din 6 octombrie 2026. 

La lucrările Comisiei pentru industrii și servicii și ale Comisiei juridice, de 

disciplină și imunități, deputații au participat conform listei de prezență, iar la dezbaterile 

Comisiei pentru politică economică, reformă și privatizare au fost prezenți 20 dintre cei 

22 de membri. 
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La ședința Comisiei pentru industrii și servicii a participat, în calitate de invitat, 

din partea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, domnul Marius Bogdan 

Boghiu, președinte. 

În urma examinării propunerii legislative şi a opiniilor exprimate, membrii celor 

trei comisii au constatat că mecanismul propus privind evaluarea performanței contractuale 

creează un dublaj legislativ, în condițiile în care cadrul legal actual reglementează deja 

documentul constatator prevăzut la art. 166 alin. (1) din Hotărârea Guvernului                

nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea        

nr. 98/2016 privind achizițiile publice, care conține informații referitoare la modul în care 

contractantul și-a îndeplinit obligațiile contractuale, precum și, după caz, la eventualele 

prejudicii create autorității contractante. Documentul constatator final cuprinde informații 

cu privire la conduita contractuală și performanța operatorului economic.  

Totodată, implicarea ANAP în dezvoltarea, administrarea și actualizarea unei 

platforme având ca rol arhivarea și publicarea documentelor întocmite la finalizarea unui 

contract, care reflectă comportamentul operatorului economic excede sfera de competență 

a ANAP, astfel cum aceasta este stabilită prin actele normative de organizare și 

funcționare. 

De asemenea, activitatea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor este 

reglementată, în principal, de Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în 

materie de atribuire a contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a 

contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru 

organizarea și funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, cu 

modificările și completările ulterioare, care constituie cadrul juridic fundamental privind 

organizarea și funcționarea CNSC, competența acestuia, procedura de soluționare a 

contestațiilor și căile de atac împotriva deciziilor sale. În acest context, introducerea în 

cuprinsul Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 

ulterioare, a unor atribuții care țin de organizarea și funcționarea CNSC nu este oportună, 

întrucât ar crea un dublaj legislativ. 

Totodată, actele normative naționale nu pot reglementa situații suplimentare 

legislației în domeniul achizițiilor publice fără încălcarea legislației europene transpuse. 

Orice adăugare, derogare sau excepție de la directivele europene este de natură să conducă 

la declanșarea unei proceduri de infringement împotriva României, pe tema 

incompatibilității cu legislația europeană în domeniu. 
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Față de cele menționate mai sus, Comisia pentru politică economică, reformă 

și privatizare, Comisia pentru industrii și servicii și Comisia juridică, de disciplină și 

imunități au hotărât, cu majoritate de voturi, să propună plenului Camerei Deputaţilor 

respingerea propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.98/2016 

privind achiziţiile publice.  

În raport cu obiectul şi conţinutul său, iniţiativa legislativă face parte din categoria 

legilor ordinare. 
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