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Va inaintam, alaturat, raportul comun asupra proiectului de Lege
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.29/2026 pentru
completarea art. XXII din Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, precum si pentru abrogarea art.LXX din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe
anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene, trimis Comisiei pentru munca
si protectie sociala si Comisiei pentru buget, finante si banci pentru
examinare pe fond, in procedura de urgenta, cu adresa nr.PLx 406/2026
din 26 mai 2026.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Adrian Solomon Bogdan-Iulian Hutuca
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RAPORT COMUN
asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.29/2026 pentru completarea art. XXII din
Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, precum
si pentru abrogarea art.LXX din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea
unor termene

In temeiul art.95 si 118 alin.(3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru munca si
protectie sociala si Comisia pentru buget, finante si banci au fost sesizate,
prin adresa nr. PLx 406/2026 din 26 mai 2026, cu dezbaterea pe fond, in
procedura de urgentd, a proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.29/2026 pentru completarea art. XXII din
Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si pentru
abrogarea art.LXX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.156/2024
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene.



Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.29/2026 prin care se creeaza
cadrul legal care sa permita ocuparea pe durata determinatda a unor
posturi contractuale cu caracter sezonier din structurile Ministerului
Apararii Nationale, ocuparea pe perioada nedeterminata a unor posturi
contractuale de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, precum si
ocuparea posturilor vacante din cadrul instantelor judecatoresti si
parchetelor de pe langa acestea si din cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, in cazuri temeinic justificate si cu incadrarea in
cheltuielile bugetare aprobate.

Proiectul de lege a fost adoptat de Senat, in calitate de prima
Camera sesizata, in sedinta din 18 mai 2026.

La intocmirea prezentului raport comun, s-au avut in vedere

avizele favorabile ale:

e Consiliului Legislativ (nr.382/17.04.2026)

e Consiliului Economic si Social (nr.2706/15.04.2026)

e Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale (nr.7c-6/449/03.06.2026)

e Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati
(nr.7c-19/274/10.06.2026)

e Comisiei juridice, de disciplina si imunitati (nr.7c-13/517/16.06.2026)

e Comisiei pentru agricultura, silvicultura, industrie alimentara si servicii
specifice (nr.7c-5/554/30.06.2026).

In conformitate cu prevederile Regulamentului Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, comisiile au dezbatut proiectul de
lege in sedinte separate.

Membrii Comisiei pentru buget, finante si banci au dezbatut
proiectul de lege in sedinta din 6 octombrie 2026 si au hotarat, cu
majoritate de voturi, adoptarea proiectului de lege cu amendamente
admise si respinse.

La lucrari deputatii au participat conform listei de prezenta.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in calitate de
invitati:

- domnul Gyodrgy Attila, subsecretar de stat in Ministerul Finantelor

- domnul Gabriel Ghilea, subsecretar de stat in cadrul Ministerului

Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
- domnul Florin Bucur, seful Directiei relatii cu Parlamentul din
Ministerul Apararii Nationale.



Membrii Comisiei pentru munca si protectie sociala au analizat textul
proiectului de lege si documentele conexe in sedintele din 21 septembrie
si 13 octombrie 2026.

La lucrari deputatii au participat conform listelor de prezenta.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii comisiei au
hotarat, cu majoritate de voturi (3 voturi impotriva si 5 abtineri),
aprobarea proiectului de lege cu amendamente admise si respinse.

In raport cu obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare.

Camera Deputatilor este Camera decizionala, potrivit prevederilor
art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(9) pct.1 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare.

In urma finaliz&rii dezbaterilor asupra proiectului de lege si a
documentelor conexe, membrii celor doua comisii au hotarat sa transmita
plenului Camerei Deputatilor prezentul raport comun, prin care propun
adoptarea proiectului de lege cu amendamente, admise si
respinse, redate in anexele care fac parte integranta din prezentul raport
comun.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Adrian Solomon Bogdan-Iulian Hutuca
SECRETAR, SECRETAR,
Marius-Constantin Budai Iulius-Marian Firczak
Sef birou Lidia Vladescu Sef serviciu Giorgiana Ene
Expert parlamentar Tudor Apetri Consilier parlamentar Camelia Zamfirescu



ANEXA NR.1

AMENDAMENTE ADMISE

In urma dezbaterilor, Comisiile au hotarat aprobarea proiectului de lege cu urmitoarele amendamente:

Nr. Text ordonanta de urgenta Text adoptat de Senat Text propus de comisii Motivare
crt. (autor amendament)
1.

Titlul legii Nemodificat

Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.29/2026
pentru completarea art. XXII din
Legea nr.141/2025 privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum si
pentru abrogarea art.LXX din
Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.156/2024 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru
prorogarea unor termene

Articol unic. - Se aprobd Ordonanta | Nemodificat
de urgentda a Guvernului nr.29 din 16
aprilie 2026 pentru completarea
art. XXII din Legea nr.141/2025
privind unele masuri fiscal-bugetare,
precum si pentru abrogarea art.LXX




crt.

Text ordonanta de urgenta

Text adoptat de Senat

Text propus de comisii
(autor amendament)

Motivare

din Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.156/2024 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru
fundamentarea  bugetului  general
consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i  pentru
prorogarea unor termene, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.313 din 20 aprilie 2026, cu
urméitoarea modificare:

Titlul ordonantei

Ordonanta de urgenta pentru
completarea art. XXII din Legea
nr.141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, precum si pentru

abrogarea art. LXX din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024
privind unele masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene

Nemodificat

Nemodificat




crt.

Text ordonanta de urgenta

Text adoptat de Senat

Text propus de comisii
(autor amendament)

Motivare

Art.l. - La articolul XXII din Legea
nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 699 din 25 iulie 2025, cu
modificarile si completarile
ulterioare, dupa alineatul (15) se
introduc trei noi alineate, alin. (16)-
(18), cu urmatorul cuprins:

Nemodificat

Nemodificat

"(16) Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), in cazuri justificate, prin
memorandum aprobat 1n sedinta
Guvernului, se poate aproba pentru
Ministerul Apararii Nationale
organizarea de concursuri sau
examene pentru ocuparea pe duratd
determinata a unor  posturi
contractuale cu caracter sezonier, cu
justificarea necesitatii si incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate cu
aceastd destinatie in buget.

- La articolul I, alineatul (16) al
articolului XXII va avea urmatorul
cuprins:

»(16) Prin exceptie de la prevederile
alin.(1), in cazuri justificate, prin
memorandum aprobat 1n sedinta
Guvernului, se poate aproba pentru

Ministerul Apararii  Nationale si
Serviciul de Informatii Externe
organizarea de concursuri sau

examene pentru ocuparea pe duratd
determinatd a unor  posturi
contractuale cu caracter sezonier, cu
justificarea necesitatii si incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate cu
aceastd destinatie in buget."

1. La articolul I, alineatul (16) al
articolului XXII se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(16) Prin exceptie de la prevederile
alin.(1), in cazuri justificate, prin
memorandum aprobat in sedinta
Guvernului, se poate aproba, pentru
institutiile publice de aparare,
ordine publici si  securitate
nationald, organizarea de concursuri
sau examene pentru ocuparea pe
duratd determinatd a unor posturi
contractuale cu caracter sezonier, cu
justificarea necesitatii si incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate cu
aceasta destinatie In buget.”

Autor amendament: deputat FEugen
Bejenariu

Includerea tuturor
institutiilor publice de
aparare, ordine publica si
securitate nationala




Nr. Text ordonanta de urgenta Text adoptat de Senat Text propus de comisii Motivare
crt. (autor amendament)
6.

(17) Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), in cazuri justificate, prin
memorandum aprobat 1n sedinta
Guvernului, se poate aproba pentru
Serviciul de Telecomunicatii Speciale
organizarea de concursuri pentru
ocuparea unor posturi vacante de
personal civil contractual, necesare
pentru intretinerea §i administrarea
spatiilor, cu justificarea necesitatii si
incadrarea 1n cheltuielile de personal
aprobate 1n buget.

(18) Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), 1n cazuri temeinic
justificate, prin memorandum aprobat
in sedinta Guvernului, se poate
aproba organizarea de concursuri sau
examene pentru ocuparea posturilor
vacante aferente personalului al carui
statut este prevazut de Legea nr.

303/2022 privind statutul
judecatorilor i procurorilor, cu
modificarile si completarile
ulterioare, cele aferente magistratilor-
asistenti, asistentilor judiciari,
personalului de specialitate

criminalistica si personalului auxiliar
din sistemul de justitie."

Alin.(17) — (18) nemodificate

Alin.(17) — (18) nemodificate




crt.

Text ordonanta de urgenta

Text adoptat de Senat

Text propus de comisii
(autor amendament)

Motivare

Art. II. - La data de 1 iulie 2026,
articolul LXX din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024
privind unele masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice
pentru  fundamentarea  bugetului
general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum $i pentru
prorogarea unor termene, publicata In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1334 din 31 decembrie 2024, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se abroga.

Nemodificat

Nemodificat




ANEXA NR.2

AMENDAMENTE RESPINSE

In cadrul dezbaterilor, Comisiile au respins urmatoarele amendamente:

Nr. Text initial Text propus Motivare Camera
crt. (autor amendament) 1. argumente sustinere decizionali
2. argumente respingere
1.
(text adoptat de Senat) 1. Se propune ca prevederile alin. (16) al art. Camera
XXII 's'é se aplice ' exc.lus'iv Minist@rglui Deputatilor
- La articolul I, alineatul (16) al | Se propune eliminarea textului adoptat Apararii Nationale, prin eliminarea referlrfl la
articolului XXII va avea urmaétorul | de Senat. SerVICIP I de .Informagu 'Exvterne, mEroduga dve
cuprins: SenaF in calitate de prima Camerd sesizata.
. . . Modificarea este necesara pentru corelarea
(1 §) PrmA excepgle. de. 1q prevederl.le Autor: Grupul parlamentar al USR dispozitiei cu obiectul si scopul reglementirii,
alin.(1), in  cazuri justificate, prin precum si pentru mentinerea sferei de aplicare
memorandum  aprobat  in  sedinfa fundamentate prin actul normativ initial.
Guvernului, se poate aproba pentru
Ministerul Apérarii Nationale si Serviciul 2. Respins la vot.
de Informatii Externe organizarea de
concursuri sau examene pentru ocuparea
pe duratd determinatd a unor posturi
contractuale cu caracter sezonier, cu
justificarea necesitatii si incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate cu
aceasta destinatie in buget."
2.
o - Dupi articolul II se introduc dou noi | I. Termenul este acoperitor. Camera
articole, art. I1I si art. IV, cu urmétorul Deputatilor

cuprins:
«Art.III. — Legea nr. 226/2023 privind
aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua

2. Respins la vot.

10




Nr.
crt.

Text initial

Text propus
(autor amendament)

Motivare
1. argumente sustinere
2. argumente respingere

Camera
decizionala

de drumuri nationale din Romania,
publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 659 din 18 iulie
2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificAi dupid cum
urmeaza:

1. Partea intropductiva a alineatului (1)
al articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“(1) iIncepand cu data de 1 noiembrie
2026, rovinieta se aplicd tuturor
categoriilor de vehicule Tnmatriculate care
sunt folosite pe reteaua definitda la art. 2
lit. 1), concepute si construite pentru:”

2. Alineatele (1) — (3) ale articolului 24
se modifici si vor avea urméitoarul
cuprins:

“Art.24. - (1) Ordonanta Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua
de drumuri nationale din Romaénia,
publicatd in  Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 82 din 1 februarie
2002, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se abroga de la
data de 1 noiembrie 2026.

(2) Incepand cu data de 1 noiembrie
2026, rovinietele emise 1In baza
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.

11




Nr.
crt.

Text initial

Text propus
(autor amendament)

Motivare
1. argumente sustinere
2. argumente respingere

Camera
decizionala

15/2002, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 424/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, isi
inceteaza valabilitatea, cu exceptia celor
emise pentru vehiculele prevazute la art. 4
alin. (1), care 1si mentin valabilitatea pana
la data expirarii.

(3) Incepand cu data de 1 noiembrie
2026, peajele emise in baza prevederilor
Ordonantei  Guvernului nr. 15/2002,
aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si neutilizate 1isi
inceteaza valabilitatea.”

3. Alineatul (1) al articolului 29 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art.29. - (1) Aplicarea rovinietei de catre
CNAIR, conform dispozitiilor prezentei
legi, se realizeaza incepand cu data de 1
noiembrie 2026.”

4. Dupa alineatul (1) al articolului 29 se
introduce un nou alineat, alin. (1!), cu
urmaétorul cuprins:

(11 in vederea aplicarii TollRo, CNAIR
efectueaza testele de calitate ale sistemului
STRR, finalizarea testelor si aplicarea
TollRo neputdind depasi data de 1
noiembrie 2026.”

12




Nr.
crt.

Text initial

Text propus
(autor amendament)

Motivare
1. argumente sustinere
2. argumente respingere

Camera
decizionala

5. Alineatul (2) al articolului 29 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Achitarea si emiterea rovinietei pot fi
realizate cu cel mult 30 de zile inainte de
data de 1 noiembrie 2026.”

Art. IV. - (1) Prevederile art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 226/2023 privind aplicarea
unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri
nationale din Roménia, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 659 din 18 iulie 2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, se aplica
incepand cu data de 1 noiembrie 2026.»

Autor: Grupul parlamentar al USR

- La articolul I, dupa alineatul (18) al
articolului XXII se introduce un nou
alineat, alin.(19), cu urmatorul cuprins:
“(19) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1), se pot ocupa prin concurs sau examen
posturile vacante din cadrul serviciilor
publice de interes local sau judetean,
specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea
consiliilor locale sau a consiliilor
judetene, dupd caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective,

1. Prevederi necesare, pentru buna functionare
a serviciilor publice de interes local.

2. Respins prin vot

Camera
Deputatilor

13




Nr.
crt.

Text initial

Text propus
(autor amendament)

Motivare
1. argumente sustinere
2. argumente respingere

Camera
decizionala

prevdzute la art. 28 alin. (2) lit. a) din
Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,
care furnizeaza/ presteaza serviciile de
utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2)
din aceeasi lege, In baza hotaréarii de dare
1n administrare a serviciului, cu incadrarea
in limitele aprobate ale bugetului de
venituri si cheltuieli si fara depasirea
numdrului de posturi aprobat prin
hotararea autoritatii deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale.”

Autori:  deputati Patricia-Simina-Arina
Mos si Octavian Oprea, PNL

(din Legea nr.226/2023)

4. Dupa articolul II se introduc trei noi
articole, art. II — V, cu urmaitorul
cuprins:

«Art.IIl. — Legea nr. 226/2023 privind
aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua
de drumuri nationale din Romania,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 659 din 18 iulie
2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, partea introductiva a
alineatului (1) se modifica si va avea

1. Jalonul din PNNR referitor la tarifarea
rutierd a fost Indeplinit prin adoptarea cadrului
legal, respectiv prin Legea nr. 226/2023
privind aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua
de drumuri nationale din Roménia.
Indeplinirea jalonului este atasata adoptarii
actului normativ, iar nu operationalizarii
tehnice a sistemului informatic.

Ulterior acestui moment, termenele care
guverneaza implementarea sunt cele stabilite
prin legea nationald, astfel cum a fost
modificatda prin Legea nr. 103/2026:
operationalizarea sistemului la 31.08.2026,
aplicarea efectivda a tarifelor incepand cu
01.10.2026 si operationalizarea

Camera
Deputatilor

14




Nr.
crt.

Text initial

Text propus
(autor amendament)

Motivare
1. argumente sustinere
2. argumente respingere

Camera
decizionala

Art. 4. - (1) Incepand cu data de 1
octombrie 2026, rovinieta se aplica
tuturor categoriilor de vehicule
inmatriculate care sunt folosite pe reteaua
definita la art. 2 lit. 1), concepute si
construite pentru:

Art. 24. - (1) Ordonanta Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua
de drumuri nationale din Romania,
publicatd in  Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 82 din 1 februarie
2002, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, se abroga de la
data de 1 octombrie 2026.

(2) Incepand cu data de 1 octombrie
2026, rovinietele emise 1n baza
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
15/2002, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 424/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, isi
inceteaza valabilitatea, cu exceptia celor
emise pentru vehiculele prevazute la art.4
alin.(1), care isi mentin valabilitatea pana
la data expirarii.

urmatorul cuprins:

“Art.4. - (1) Incepand cu data de 1 aprilie
2027, rovinieta se aplicda tuturor
categoriilor de vehicule Tnmatriculate care
sunt folosite pe reteaua definitd la art. 2
lit. 1), concepute si construite pentru:

2. La articolul 24, alineatele (1) — (3) se
modificAi si vor avea urmaétoarul
cuprins:

“Art.24. - (1) Ordonanta Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua
de drumuri nationale din Romania,
publicatd in  Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 82 din 1 februarie
2002, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se abrogad de la
data de 1 aprilie 2027.

(2) Incepand cu data de 1 aprilie 2027,
rovinietele emise in baza prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002,
aprobata cu modificari §i completari prin
Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, 1si Inceteazd
valabilitatea, cu exceptia celor emise
pentru vehiculele prevazute la art. 4 alin.
(1), care isi mentin valabilitatea pana la
data expirarii.

interoperabilitatii SETRE de la 15.01.2027.
La acestea se adaugd termenele contractuale
convenite prin Actul aditional nr. 3 la de
servicii nr. 92/94831 din 19.08.2025, incheiat
intre Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A., in calitate de
Beneficiar, si Vodafone Romania S.A., in
calitate de Prestator, avand ca obiect Sistemul
Electronic de Tarifare Rutiera (SETR), Lot 1
— Sistem informatic centralizat.

La data de 31.08.2026, sunt relevante doua
aspecte:

a) cantitativ, fiind parcursa receptionarea a
sapte livrabile: codul-sursa, notele de
versiune, documentatia actualizata,
credentialele de acces, raportul de instruire,
raportul lunar aferent lunii august 2026 si
raportul final de proiect. Receptia atestd
exclusiv predarea-primirea suporturilor si a
documentelor, nu si conformitatea, caracterul
complet sau calitatea acestora pentru care
Beneficiarul a solicitat remedieri, stabilind un
termen de cel mult 60 de zile pentru
conformare. Receptia cantitativa nu este, prin
urmare, totald, ci partiala.

b) calitativ, receptia se va desfasura dupa

efectuarea testelor si dupa parcurgerea
perioadei de pilotare a sistemului, de
minimum patru sdptamani, potrivit
Contractului.

Ulterior receptiei calitative se va realiza
acceptanta proiectului, iar dupa aceastd etapa
va putea fi incheiatd receptia finald si totala.
Niciuna dintre aceste trei etape nu a fost
parcursd pand la aceastd datd. Potrivit
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(3) Incepand cu data de 1 octombrie
2026, peajele emise in baza prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002,
aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si neutilizate isi
inceteaza valabilitatea.

Art. 29. - (1) Aplicarea rovinietei si
TollRo de catre CNAIR, conform
dispozitiilor prezentei legi, se realizeaza
incepand cu data de 1 octombrie 2026.

(2) Achitarea si emiterea rovinietei pot fi
realizate cu cel mult 30 de zile inainte de
data de 1 octombrie 2026.

(3) Incepand cu data de 1 aprilie 2027,
peajele emise 1in baza prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002,
aprobata cu modificari §i completari prin
Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si neutilizate isi
inceteaza valabilitatea.”

3. La articolul 29, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
,»ATt.29. - (1) Aplicarea rovinietei de catre
CNAIR, conform dispozitiilor prezentei
legi, se realizeaza incepand cu data de 1
aprilie 2027.”

4. La articolul 29, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (1!), cu
urmaétorul cuprins:

(1" In vederea aplicarii TollRo, CNAIR
efectueaza testele de calitate ale sistemului
STRR, finalizarea testelor si aplicarea
TollRo neputdnd depasi data de 1 aprilie
2027.”

5. La articolul 29, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Achitarea si emiterea rovinietei pot fi
realizate cu cel mult 30 de zile Tnainte de
data de 1 aprilie 2027.”

Contractului, receptia calitativd se poate
realiza numai dupd finalizarea cu rezultate
favorabile a testelor si dupa parcurgerea unei
perioade de pilotare a sistemului de mai multe
saptimani. In consecintd, chiar in ipoteza in
care testarea aflatd in desfasurare s-ar finaliza
favorabil, iar pilotarea s-ar derula fara
incidente, aceste etape nu pot fi incheiate
anterior datei de 01.10.2026.

Drept urmare, perceperea unui tarif
obligatoriu prin intermediul unui sistem
nereceptionat calitativ si neacceptat nu este,
prin urmare, posibila la termenul legal aflat in
vigoare. Intervalul estimat pentru finalizarea
etapelor mentionate este de aproximativ 4
(patru) luni. Precizdm ca acest interval
reprezintd estimarea formulatd in ipoteza in
care testele se finalizeaza favorabil din prima
sesiune, iar perioada de pilotare se deruleaza
fara incidente. In ipoteza in care pilotarea
relevd neconformitati care impun remedierea
si reluarea unui ciclu de pilotare, intervalul se
prelungeste cu 6-8 saptamani.

Mentiondm cd neconformitatile constatate nu
sunt imputabile Beneficiarului, acestea tinand
de stadiul in care functionalitatile contractate
au fost livrate si demonstrate de catre
prestator, in raport cu obligatiile asumate prin
contract.

Mentinerea termenului actual ar produce
urmatoarele ~ consecinte:  imposibilitatea
tehnica de colectare a tarifului si, pe cale de
consecinta, nerealizarea veniturilor estimate,
la care se adaugd riscul contestarii de catre
utilizatori a sumelor percepute printr-un
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(din Legea nr.103/2026)

Art. IIL. - (1) Termenele prevazute la art.
4 alin. (1), art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1),
art. 24 alin. (1) si (3) si art. 29 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 226/2023 privind
aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de
drumuri nationale din Romania, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 659 din 18 iulie 2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, se proroga pana
la data de 1 octombrie 2026.

(2) Prevederile art. 11 alin. (2) din Legea
nr.226/2023 privind aplicarea unor tarife
rutiere pe reteaua de drumuri nationale din
Romania, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 659 din 18 iulie
2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplicd incepand cu data de
15 ianuarie 2027.

Art. IV. - (1) Prevederile art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 226/2023 privind aplicarea
unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri
nationale din Romaénia, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 659 din 18 iulie 2023, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se aplica
incepand cu data de 1 aprilie 2027.

Art.V. - La data intrarii in vigoare a
prezentei legi, articolul III din Legea
nr.103/2026 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 74/2025
pentru prorogarea unor termene privind
stabilirea unor masuri pentru asigurarea
facilitatilor la transport pentru anumite
categorii de persoane, precum si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul rutier,
publicatd in  Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 520 din 24 iunie
2026, se abroga.»

Solomon,
Ciprian-

Autori:  deputati  Adrian
Augustin  — Florin  Hagiu,
Constantin Serban, PSD

sistem nereceptionat calitativ; afectarea
previzibilitatii pentru operatorii de transport,
care s-au pregatit pentru aplicarea tarifului
incepand cu data de 01.10.2026, si expunerea
acestora la sanctiuni pentru neplata unui tarif
ce nu poate fi achitat In conditii tehnice
normale.

Dezvoltdnd aceste consecinte, consideram
necesar sa subliniem cd mentinerea termenului
de 01.10.2026 nu ar avea ca efect intrarea in
functiune a mecanismului de tarifare, ci
aparitia unei disocieri intre cadrul normativ si
realitatea tehnica. Incepand cu aceast dati, ar
exista o obligatie legala imperativa in sarcina
utilizatorilor retelei de drumuri nationale —
aceea de a tranzita numai in anumite conditii,
care raportat la stadiul actual al sistemului
informatic, s-ar putea realiza doar prin metoda
alternativa a tichetului de rutd, dar nici acest
mijloc nu este unul viabil atit timp cat
functionalitatile actuale ale  sistemului
informatic nu fac posibild executarea acestei
obligatii. In concret, la data de 01.10.2026,
CNAIR SA se va afla in incapacitatea
obiectiva de a emite tichetele aferente tarifului
TollRo, emiterea acestora nereprezentand o
simpld operatiune administrativa, care sa
poatd fi suplinitd prin mijloace alternative, ci
rezultatul functionarii unui sistem informatic
receptionat calitativ, testat, pilotat si operat de
structuri dedicate, interconectat cu bazele de
date ale institutiilor detindtoare de informatii
esentiale.

in lipsa unui sistem informativ receptionat
calitativ, nu vor putea fi asigurate nici
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emiterea tichetelor si incasarea contravalorii
acestora, nici procesarea tranzactiilor si
gestiunea 1incasdrilor, nici activitatea de
control al transporturilor in trafic, prin
echipamente fixe si mobile, si nici corelarea
cu sistemele omoloage din statele membre ale
Uniunii  Europene, respectiv  schimbul
transfrontalier de informatii privind neplata
tarifelor.

Rezultatul unei asemenea situatii este un vid
de aplicare si de monitorizare: o norma
juridicd in vigoare, obligatorie si Insotitd de
sanctiuni, lipsitd insd de instrumentul tehnic
prin care destinatarii ei sa o poata executa, iar
autoritatea sd 1i poatd verifica respectarea.
Efectele acestui vid se produc simultan, in
plan bugetar, juridic si economic.

In plan bugetar, sumele estimate a fi incasate
din tichete nu vor fi realizate, desi obligatia de
plata va exista formal, iar veniturile
prognozate la bugetul de stat si In bugetul
Companiei nu se vor regdsi in executie. La
aceasta se adaugd riscul ca sumele totusi
percepute printr-un sistem nereceptionat
calitativ sa fie contestate si ulterior restituite,
cu consecinta unor cheltuieli suplimentare in
sarcina autoritatii.

in plan juridic, operatorii de transport vor
tranzita reteaua de drumuri nationale fara
tichet, aceasta situatie nefiind nsd imputabild
acestora, ci determinatd de imposibilitatea
tehnicd de a achita tariful. Cadrul legal
prevede, in schimb, sanctiuni pentru
neindeplinirea obligatiei de platd, aplicabile
independent de imprejurarea cd sistemul
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existd sau functioneaza. Se creeaza astfel o
stare de insecuritate juridicd, de naturd sa
genereze un volum semnificativ de contestatii,
plangeri si litigii, cheltuieli de judecatd in
sarcina Companiei, o practicd judiciard
previzibil neunitara, precum si riscul angajarii
raspunderii autoritatii pentru sanctiuni aplicate
in conditiile in care conformarea era, in mod
obiectiv, imposibila.

in plan economic, efectele se vor propaga in
lant, cel mai afectat fiind chiar lantul de
transport si operatorii care il asigura. Acestia
vor fi expusi simultan sanctiunilor,
imobilizarii vehiculelor in trafic, intarzierilor
in livrari si costurilor suplimentare aferente
gestionarii litigiilor, costuri care se transferad
succesiv catre expeditori, catre beneficiarii
marfurilor si, in final, catre consumatorul
final. Se adaugd afectarea previzibilitatii
cadrului 1n care se desfasoard activitatea de
transport,  inclusiv  pentru  operatorii
nerezidenti care tranziteazd Romania, precum
si un risc reputational pentru statul roman,
generat de aplicarea unui regim de tarifare
lipsit de suportul tehnic corespunzator.

Prin urmare, prorogarea propusd nu urmareste
amanarea aplicarii tarifului, ci asigurarea
corespondentei intre momentul de la care se
nasc obligatiile legale si momentul de la care
acestea pot fi efectiv executate de utilizatori,
verificate de autoritate si valorificate bugetar.
Aplicarea unei norme imperative in absenta
mijloacelor tehnice care sa o faca operantd nu
produce venituri si nu asigurd conformarea, ci
genereazd exclusiv litigii si dezorganizarea
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activitatii de transport.

Propunerea de prorogare pand la data de
01.04.2027 priveste deopotriva tariful de
utilizare (rovinieta), intrucat ambele tarife
urmeaza a fi gestionate prin acelasi sistem
informatic  integrat, achizitionat unitar,
migrarea perceperii rovinietei neputind fi
disociata de punerea in functiune a acestuia.
Mentinerea, pentru rovinietd, a unui termen
necorelat ar genera fie un vid de reglementare,
fie imposibilitatea colectarii unui tarif aflat in
prezent in aplicare.

In oprivinta noului termen, semnalim
necesitatea coreldrii si cu termenul privind
interoperabilitatea SETRE, prevazut de art. 11
alin. (2) din Legea nr. 226/2023, asigurandu-
se astfel o operationalizare integrald a tuturor
modalitatilor previazute de lege pentru
perceperea si colectarea tarifului TollRo.

Nu 1n ultimul rand subliniem faptul ca,
implementarea unui sistem national de tarifare
rutierd electronicd nu se epuizeazd 1In
executarea contractului de furnizare. Ea
presupune, in sarcina Beneficiarului, o
structurd internd dedicatda, alcatuita din
specialisti  in  tehnologia  informatiei,
securitatea informatiei, testare si acceptanta,
procesarea tranzactiilor, gestiunea incasarilor
si control, care sa asigure analiza si avizarea
documentatiilor, testarea functionalitatilor,
urmarirea remedierilor, migrarea datelor,
integrarea cu bazele de date ale institutiilor
detindtoare de informatii esentiale, precum si
pregétirea propriului personal.
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Pentru etapele parcurse pana la acest moment,
resursa umand de care a dispus Compania a
fost insuficienta, in ciuda faptului ca problema
necesitatii suplimentarii posturilor a devenit
stringentd incd din fazele premergatoare
implementarii acestui proiect, aspect semnalat
si din pacate nesolutionat de autoritatea
competentd nici pand in prezent. Toate
activitatile enumerate au fost realizate cu
personalul existent, care 1si indeplineste, in
paralel, atributiile curente de administrare a
infrastructurii rutiere nationale. Compania nu
a dispus nici de o structura dedicata
proiectului.

Consecinta directd a acestei situatii este
capacitatea limitatd a Beneficiarului de a
derula, in ritmul impus de calendarul legal,
activitatile care 1i revin: testarea si retestarea
functionalitatilor, urmadrirea sistematicd a
remedierii neconformitatilor, valorificarea
integrald a sesiunilor de instruire asigurate
prin contract si pregatirea structurilor care
urmeaza sa opereze sistemul.

Un sistem de tarifare rutierd electronicd nu
constituie un produs informatic livrabil, ci o
activitate operationalda permanentd, care
presupune functionarea neintreruptd a unui
centru de comandd si monitorizare, a
structurilor de administrare a sistemului
informatic si a bazelor de date, a activitatii de
relatii cu utilizatorii, a structurilor de
procesare a tranzactiilor si de gestiune a
incasdrilor, a celor de constatare si de
urmarire a neplatii tarifelor, precum si a
activitatii de control 1n teren.
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In situatia in care suplimentarea posturilor
necesare va fi aprobatd, Compania va proceda
la  organizarea concursurilor, derularea
procedurilor de selectie, angajarea si instruirea
specializata a personalului pe functionalitatile
sistemului, demersuri care necesitd un interval
indelungat de timp, care se adauga termenului
de finalizare tehnica a sistemului.
Cuantificand acest interval: chiar in ipoteza
aprobarii  suplimentdrii in cursul lunii
octombrie 2026, organizarea si finalizarea
concursurilor, cu parcurgerea termenelor de
publicitate si de solutionare a contestatiilor,
necesitd 60-90 de zile; angajarea efectiva, cu
respectarea termenelor legale de preaviz, inca
30-45 de zile, iar instruirea specializatd pe
functionalitatile sistemului, 4-8 saptamani.
Rezulta ca primul interval in care Compania
ar dispune efectiv de personalul instruit
necesar operarii sistemului este luna aprilie
2027.

Fatd de cele expuse, noul termen rezultd din
cumulul a doud intervale: pe de o parte,
finalizarea testdrii, a pilotarii si a etapelor de
acceptanta, estimata la aproximativ 4 luni 1n
ipoteza favorabila, la care se adaugd marja
corespunzatoare reluarii unui ciclu de pilotare;
pe de altd parte, ocuparea si instruirea
posturilor necesare operarii, care nu poate fi
finalizata anterior lunii aprilie 2027.

2. Respins prin vot
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