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Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. Plx. 565/09.09.2026, prin /
. J caré solicitati Consiliului Suprem de Apdarare a Tarii avizarea Propunerif
\\ legislative pentru modificarea si completarea unor acte normative in scopul
o introducerii unor limite in ce priveste numarul si durata mandatelor
\?C\ conducétorilor unor entitati publice, va comunic&dm urmatoarele:

1. Conform prevederilor art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
%& organizarea si funciionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte normative initiate
sau emise de Guvernul Romaniei, Tn domeniile strict enuntate de lege. Intrucat
demersul legislativ supus analizei reprezinta o inifiativa parlamentara, acesta
nu poate fi supus avizarii CSAT.

2. Semnalam ca la Senat, in calitate de Camera decizionala, se afla
in proces de adoptare Propunerea legislativé privind limitarea numéarului de
mandate ale conducétorilor serviciilor secrete (L662/2024), cu obiect similar de
reglementare. Aceasta a fost adoptatd de Camera Deputatilor, la data de
10.12.2024.

Ca urmare a consultarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, s-a
transmis punctul de vedere, prezentat in anexa.

in spiritul bunei colaborari si al unor obiective convergente, va
asiguram de fintreaga disponibilitate, pe aspecte ce se circumscriu
responsabilitatilor noastre constitutionale si legale.

Anexa: Scrisoarea nr. DSN1/1714 din 12.10.2026, in copie, 4 file, nesecret.
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Domnule Presedinte, Px Yee / RO2Y

Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. XXV/797/09.09.2026, prin
care solicitati Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii (CSAT) un punct de vedere
referitor la Propunerea legislativa privind limitarea numarului de mandate ale
conducaétorilor serviciilor secrete (L662/2024), va comunicam ca aceasta a fost
supusd analizei, din perspectiva obiectului de reglementare si a prerogativelor
constitutionale ale Consiliului, inclusiv prin consultarea institutilor vizate,
reiesind o serie de observatii si propuneri pe care le expunem in continuare:

1. Inifiativa legislativd propune modificarea punctuald a cadrului
normativ privind organizarea si functionarea Serviciului Roméan de Informatii,
Serviciului de Informatii Externe Serviciului de Protectie si Paza, Serviciului de
Telecomunicatii SpeCIale Directiei Generale de Protectle Interna/Ministerul
Afacerilor Interne si Directiei Generale de Informat,nlMlnlsterul Apararii
Nationale, prin exercitarea conducerii acestor instituiii, pe bazd de mandat
limitat la 4 ani, cu posibilitatea reinnoirii o singura data, demers legislativ pe
care il apreciem inoportun, din urmatoarele considerente:

Legile asupra cérora se intervine au fost elaborate intr-un context
istoric si geopolitic radical diferit de cel actual, iar in cei peste 35 de ani de la
adoptarea acestora Romaénia a parcurs transformari majore: consolidarea
statului de drept, adoptarea Constitutiei din 1991 si revizuirea acesteia in 2003,
aderarea la NATO si Uniunea Europeana, dezvoltarea cooperarii internationale
Tn domeniul securitaii si aparifia unor noi forme de amenintare, inclusiv cele
asociate spatiului cibernetic, infrastructurilor critice, utilizarii ostile a sistemelor
aeriene/maritime fara pilot (drone) dezinformarii, tehnologiilor emergente si
interdependentelor economice globale. in acest context, se impune o
reevaluare sistemicd a legislatiei, nu doar modificarea punctuald a unor
dispozitii.

Actualul cadru trebuie sa asigure un echilibru clar intre necesitatea
protejarii securitatii nationale si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, a principiilor constifutionale, a controlului democratic si a
cerintelor de previzibilitate si proportionalitate a legii.
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Prin urmare, se constata ca propunerea legislativa intervine punctual
asupra unui ansamblu normativ care nu mai satisface exigentele de coerenta
si actualitate. Modificarea izolatda a regimului mandatelor conducatorilor
serviciilor nu poate produce efectul urmarit, intrucat durata mandatului nu este
disociabila de procedura de numire si revocare, de conditiile de acces in
functie, de raspunderea institutionald si de mecanismele de conirol
parlamentar, elemente reglementate disparat in legi organice distincte. Riscul
unei asemenea interventii este acela de a genera paralelisme si necorelari
intre legile speciale aplicabile fiecarei structuri.

Apreciem, Tn consecinta, ca solufia adecvata este elaborarea, printr-
o abordare sistematica si fundamentatd, a unui pachet legislativ integrat n
domeniul securitatii nationale, care sa inlocuiasca actualul corp normativ, sa
delimiteze competentele componentelor sistemului si s8 consacre garantii
procedurale conforme standardului constitutional si conventional.

Un asemenea demers ar trebui sa fie precedat de un studiu de drept
comparat, avand in vedere cele mai moderne si consolidate reglementari
adoptate Tn materia securitatii nationale Tn state democratice, si sa faca
obiectul unei dezbateri parlamentare temeinice in contextul procesului de
legiferare a pachetului legilor securitatii, cu participarea specialistilor si a
expertilor din domeniul de referinta. in lipsa unei asemenea abordri
sistematice, modificdrile punctuale risca sa perpetueze si sa amplifice
incoerenta cadrului normativ in vigoare.

Raportat la textul demersului legislativ supus analizei, semnaldm, pe
de o parte, faptul ca Expunerea de motive nu cuprinde o temeinica
fundamentare a propunerilor de modificare formulate si nici nu reflectd o
documentare asupra activitatii desfasurate de institufiile vizate de modificarea
legislativa sau asupra reglementarilor privind organizarea si functionarea unor
servicii similare din alte state.

2. In masura Tn care la nivelul Parlamentului va continua procedura
de adoptare a initiativei legislative, propunem un mandat de 5 ani, cu
posibilitatea prelungirii o singurd datd, avand in vedere urmatoarele
considerente:

- organizarea si coordonarea unitard a activitatilor de informatii care
privesc securitatea nationala este realizatd de catre CSAT, sens in care se
impune o uniformizare a mandatelor conducatorilor structurilor de
informatii cu cea a Presedintelui CSAT, respectiv Presedintelui Romaniei,
care este de 5 ani;

- aceasta simetrie este de naturé a se asigura ca noul Presedinte al
Romaéniei isi va exercita pe deplin viziunea in materia securitatii natlonale
astfe! cum a fost mandatul prin votul cetatenilor,

- implementarea unui termen al mandatului diferit de cel stabilit pentru

Parlament va garanta neutralitatea politica a structurilor de informatii, intr-un
mod similar cu garantarea independentei politice a sefului statului;
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- un mandat de 4 ani nu este de naturd si asigure continuarea
angajamentelor institutionale asumate si nici a proiectelor aflate in derulare, in
vederea indepliniri dezideratelor institutionale.

- modelul potrivit caruia sefii serviciillor de informatii sunt numiti pe
perioade determinate (avand, in general, mandate de 5 ani, cu posibilitatea
reconfirmarii pentru incd un mandat de 5 ani), este intalnit in tari precum
Canada, Spania, Bulgaria, Estonia, Israel etc.

3. Se evidentiazé necesitatea introducerii de dispozitii tranzitorii,
care sa reglementeze raporturile juridice nascute inainte de adoptarea legii si
afectate de noua reglementare. Astfel, se propune:

LArt. VII. — (1) Pentru persoanele care, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, ocupa funcfiile prevazute la art. | ~ VI, primul mandat se
calculeaza incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Actele de numire in functie emise anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi rémén valabile, efectele acestora producadndu-se in limitele
duratei de 5 ani a mandatelor.

(3} Procedurile de numire in functiile prevazute la art. |-V aflate in
curs de desfasurare la data intrérii in vigoare a prezentei legi se finalizeaza
potrivit normelor in vigoare la data declansérii acestora”.

In absenta unei norme tranzitorii exprese, ar rAmane neclar atat
momentul de la care incepe sa curgd mandatul pentru acesti conducatori, cat
si daca perioada deja exercitata se imputa asupra plafonului de doud mandate
— incertitudine incompatibild cu exigentele de claritate si previzibilitate a
normei juridice.

Solutia propusé prin art. Vil este cea a aplicarii imediate a legii noi
situatitlor juridice aflate Tn curs de constituire, fard a aduce atingere principiul
neretroactivitatii consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie si fard a afecta
raporturi juridice aflate in derulare.

Totodata, solutia inlatura riscul ca legea sa fie calificatd drept
reglementare cu caracter individual, prin faptul ca nu produce efectul unei
incetari anticipate a functiei pentru persoane identificabile la data adoptarii, dar
si al vacantarii simultane a mai multor functii de conducere, cu consecinta unor
eventuale disfunctionalitaii in exercitarea actului de conducere si implicaiii in
planul securitatii nationale.

4. Referitor [a art. IV din proiect mentionam c&, trimiterea corecta
este la dispozitiile art. 8 din Legea nr. 92/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare si nu la art. 7, cum in mod eronat este scris Tn propunerea legislativa.

De asemenea, semnalam ca, potrivit legii proprii de organizare si
functionare, Serviciul de Telecomunicatii Speciale face parte din sistemul
national de aparare si desfasoara o activitate exclusiv tehnica, fara a avea
atributii specifice unui serviciu de informatii. Astfel, propune ca titlul proiectului
de lege sa fie ,Proiect de lege privind limitarea numarului de mandate®ale
conducétorilor unor institutii si structuri din sistemul national de apdrare, ordine
publicé si securitate nafionala”.
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5. Cu privire la art. V din proiect, propunem, modificarea alineatului
(1) al articolului 8, astfel:

»(1) Directorul general al Directiei Generale de Protectie Inferna este
cadru militar in activitate numit si eliberat din functie de céatre ministrul
afacerilor interne. Numirea si eliberarea din functie se fac cu avizul Consiliului
Suprem de Apérare a Térii. Functia de director general al Directiei Generale
de Protectie Interna este asimilata functiei de secretar de stat.”

DGPI coopereaza cu celelaite organe de stat cu atributii in domeniul
securitatii nafionale si participa la schimbul de informatii in cadrul comunitatii
nationale de informatii, precum si in relatia cu structuri similare din alte state si
din cadrul aliantelor din care Romania face parte.

O parte substantiala a acestor formate de cooperare sunt construite
pe structuri militare sau militarizate, cu proceduri, protocoale si echivalente de
grad corespunzatoare.

Statutul de cadru militar Tn activitate al conducatorului asigura
echivalenta de pozitie Th aceste raporturi si Tnlatura dificultatile practice de
reprezentare la nivelul corespunzator.

In forma actuald, DGPI este singura structurd departamentald de
informatii militarizatéd a carei conducere poate fi ocupatd de o persoana fara
statut militar — o exceptie care nu este justificatd de nicio particularitate a
competentei sau a misiunilor sale. -

6. Semnalam, de asemenea, ca la Camera Deputatilor este In
analiza Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea unor acte
normative in scopul introducerii unor limite in ce priveste numarul si durafa
mandatelor conducatorilor unor entitéti publice (Plx. 565/2026), trimisd CSAT
pentru avizare, cu obiect similar de reglementare.

Cu stima,

CONSILIER PREZIDENTIAL,
SEFUL DEPARTAMENTULUI
SECURITATII NATIONALE

MARIUS-GABRIEL LAZURCA
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