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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul

de proceduri fiscali

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificiirile §i completiirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd a Guvernului pentru modificarea si

completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 23.07.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotérfrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Pregedinte,
Sterica FUDULEA
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Proiectul de modificare a Legii nr. 207/2015 privind Codui de Procedura Fiscala

-Nr. Crt

ART. 50
Anularea,
desfiintarea
sau
modificarea
actului
administrativ
fiscal

Se adauga alin. {(4) cu urmatoarea forma:

{(4) Actul administrativ fiscal ce a stat la
baza initierii unei proceduri amiabile poate
fi anulat sau modificat ca urmare a emiterii
unei decizii de solutionare emise in
conditiile art. 282 alin. {13).

Noul alin. (4) la art. 50 furnizeaza
infrastructura juridica indispensabilad pentru
a conferi forta executorie deciziei de
solutionare din procedura amiabila, punand
Romania in linie cu standardele OCDE, cu
reglementérite UE si cu bunele practici
internationale de evitare a dublei impuneri.

Art. 52 Solutia
fiscala
individuala
anticipata si
acordul de pret
in avans

Se adauga trei noi alineate astfel:

(2') Prin exceptie de la prevederile alin. (2)
al prezentului articol, daca tranzactiile
mentionate la alin. (2) au avut loc si
anterior momentului depunerii cererii in
conditii similare, contribuabilul/platitorut
poate solicita extinderea valabilitatii
acordului de pret in avans pentru o
perioada anterioara celei acoperite in
cadrul unui acord de pret in avans, perioada
de péna la cinci ani fiscali incheiati
anteriori anului in care s-a depus cererea.

(2% Extinderea valabilitatii acordului de
pret in avans pentru o perioada anterioara

Se propune modificarea prevederilor art. 52
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala in sensul acordarii
posibilitatii extinderii valabilitatii unui acord
de pret in avans si pentru perioade fiscale
anterioare raportat la momentul depunerii
cererii privind emiterea acordului,
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celei acoperite in cadrul unui acord de pret
in avans se aproba de catre organul fiscal -
competent in emiterea acordului de pret in’
avans n conditiile stabilite de acesta prin -

ordin al presedintelui A.N.A.F. -

(2*) In situatia in care cererea privind
emiterea unui acord de pret in avans se afld
in curs de solutionare Tn cadrul AN.AF,,
inclusiv cererea privind extinderea
valabilitatii acordului de pret in avans
pentru o perioada anterioara anului in care
s-a depus cererea, iar la contribuabilul in
cauza se afla in curs de desfasurare o
actiune de inspectie fiscald care vizeaza
impozitele si perioadele ce fac obiectul
cererii privind emiterea unui acord de pret
in avans, conducatorul organului de
inspectie fiscald competent poate decide
suspendarea inspectiei fiscale in cauza.
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Art, 52 Solutia
fiscala
individuala
anticipata si
acordul de pret
in avans

(22) Prin ordin al ministrului
finantelor se stabileste procedura
privind emiterea solutiei fiscale
individuale anticipate, precum si
continutul cererii pentru emiterea
solutiei fiscale individuale
anticipate. Prin ordin al
presedintelui A.N.A.F. se stabileste
procedura privind emiterea
acordului de pret in avans, precum
si continutul cererii pentru
emiterea acordului de pret in avans

(22) Prin ordin al ministrului finantelor se
stabileste procedura privind emiterea
solutiei fiscale individuale anticipate,
precum si continutul cererii pentru
emiterea solutief fiscale individuale
anticipate. o '

Prin ordin al presedintelui A.N.A.F. se_
stabileste procedura privind emiterea
acordului de pret n avans, precum si
continutul cererii pentru emiterea acordului
de pret in avans si a cererii de modificare,

Avand in vedere faptul ca autoritatea
competenta in emiterea acordurilor de pret
in avans este A.N.A.F., se propune
modificarea art. 52 alineatut (22) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald prin mentiunea obligatiei autoritatii
competente de a reglementa prin ordin al
presedintelui procedura si conditiile de
solutionare a cererii privind extinderea
pentru o perioada anterioara celei acoperite
in cadrul unui acord de pret in avans.




si a cererii de modificare,
extindere sau revizuire a acordului
de pret in avans.

extindere, revizuire sau extindere pentru o
perioada anterioara celei acoperite in
cadrul unui acord de pret in avans.

ART. 127 Se adauga un alineat nou: Avand in vedere posibilitatea ca in
Suspendarea 3 , . . eventualitatea acceptarii analizei cereri
inspectiei ") penAtru emz.tc.e.rea unu aco.rd desprel; n privind emiterea unui acord de pret in avans
fiscale avans n conditiile art. 52 alin. (2°) de tip roll-back prin extinderea pentru o
perioada anterioara sa existe un act de
control in desfasurare pentru aceeasi
perioada fiscald, se propune posibilitatea
suspendarii actului de control pani la
solutionarea cererii de emitere a acordului
in avans.
ART. 282 Articolul 282 se modifica si va avea Se propune restructurarea continutului art.
Procedura urmatorul cuprins: 282 ,Procedura amiabila” in vigoare din
amiabila Legea nr. 207/2015 privind Codul de

(1) Prevederile prezentului articol se
completeaza cu prevederile Conventiei
privind eliminarea dublei impuneri in
legaturd cu ajustarea profiturilor
intreprinderilor asociate (90/436/EEC), ale
Codului de conduita revizuit pentru punerea
in aplicare efectiva a Conventiei privind
eliminarea dublei impuneri in legatura cu
ajustarea profituritor intreprinderilor
asociate (2009/C322/01), precum si ale
conventiilor sau acordurilor de
evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiate de Romaénia cu alte state.

procedura fiscala si introducerea unor
prevederi care sa imbunatateasca cadrul de
aplicare a prevederilor conventiilor si
tratatelor fiscale, respectiv a rezultatelor
praocedurilor amiabile solutionate, in
activitatea specificé a autoritatii
competente.

Propunerea de modificare a art, 282 vizeaza
armonizarea formularilor existente in legea
nationald cu textul si standardul previazut de
Art. 25 al Conventiei model OECD de evitare
a dublei impuneri, precum si introducerea
unor norme procedurale similare celor
prevazute in Directiva (UE) 2017/1852 a




(2) In Roméania, autoritatea competenta in

realizarea procedurii amiabile este A.N.AF.

(3) Tn sensul prezentului articol, expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) persoana afectata - orice persoana fizica

sau juridica cu rezidenta fiscala in Romania .

sau intr-un stat cu care Romania are
ncheiatd o conventie sau un acord de
evitare/eliminare a dublei impuneri si a
carei impozitare este afectata direct de o
chestiune litigioasa;

b) chestiune litigioasa - faptul care
genereaza litigii in urma interpretarii si

| aplicarii conventiilor sau acordurilor de
evitare/eliminare a dublei impuneri la care
Romania este parte.

(4) In baza prevederilor conventiei sau
acordului de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiat de Romania cu un alt
stat, cind o persoana afectatd considera ca
masurile luate de unul sau de ambele state
contractante au sau vor avea ca rezultat o
impozitare a acestuia care nu este
conforma cu prevederile acelei conventii
sau acord, indiferent. de caile de atac
interne, acea persoand isi-poate prezenta
cazul privind o chestiune litigicasa
autoritatii competente a oricaruia dintre
statele contractante, daca conventia sau

Consiliutui privind mecanismele
solutionare a litigiilor fiscale in U
Europeand, cu scopul de a se asigura
abordare unitard, dupa cum urmeaza:

» asigurarea accesului contribuabitutui la
procedura amiabila si atunci cdnd acesta
identificd actiuni ale unuia sau ale ambelor
state care vor avea ca rezultat o impozitare

‘neconforma cu prevederile unei conventii

fiscale, fara si se astepte ca impozitarea
care conduce la o posibila dubla impunere sa
se produca sau sa i fie adusa la cunostinta,
si astfel s& producd deja efecte. Totodata,
se precizeaza ca accesul la procedura
amiabila este garantat indiferent de alte cai

‘de atac prevazute de legislatia interna;

» precizarea termenului de trei ani, in care
persoana afectatd se poate adresa
autoritatii competente pentru declansarea
procedurii amiabile si extinderea termenului
prevazut de o conventie fiscald acolo unde
aceasta prevede un termen mai scurt de trei
ani;

» in ceea ce priveste implementarea
rezultatului unei proceduri amiabile
desfasurata cu o alta autoritate competenta

1 in baza conventiilor sau acordurilor de

evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiate de Romania, se propune sa se
realizeze prin emiterea unei decizii de




acordul respectiv prevede aceasta
posibilitate.

(5) In cazul in care prevederile conventiei
sau acordului de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiat de Roménia cu un alt stat
nu stabilesc posibilitatea de adresare cétre
autoritatea competenta a oricaruia dintre
statele contractante, persoana afectata
rezidenta in Romania, poate solicita
A.N.A.F., indiferent de caile de atac
interne, initierea procedurii amiabile atunci
cand considera ca& masurile luate de unul
sau de ambele state contractante au sau
vor avea ca rezultat o impozitare a acestuia
care nu este conforma cu prevederile
conventiei sau acordului.

(6) Th cazul in care prevederile conventiei
sau acordului de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiat de Romania cu un alt stat
nu stabilesc posibilitatea de adresare catre
autoritatea competenta a oricaruia dintre
statele contractante si A.N.A.F. considera
ca solicitarea persoanei afectate nu poate
fi admisa intrucat aceasta nu contine
informatiile si documentele necesare sau nu
a fost prezentata in termen, A.N.A.F.
notifica autoritatea competenta a statului
cu care Romania are incheiaté o conventie
sau un acord de evitare/eliminare a dublei
impuneri asupra acestui fapt sau
implementeaza un proces de consultare

solutionare, similar cu prevederile art. 2835
referitor la procedurile amiabile derulate in
baza Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliuiui
privind mecanismele de solutionare a
litigiitor fiscale in Uniunea Europeana;

+ in ceea ce priveste decizia de solutionare,
se propune sa existe posibilitatea modificarii
sau anularii actului administrativ fiscal ce a

stat la baza initierii procedurii amiabile;

« asigurarea accesului la procedura amiabila
in cazurile in care conventiile sau acordurile
de evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiate de Romania cu alte state nu
includ o prevedere similara art. 9 alineatul
(2) din Conventia model OCDE privind
ajustarile corespunzatoare;

« introducerea unor precizari referitoare la
interactiunea dintre calea de atac judiciara
si procesul de solutionare a procedurii
amiabile prin care se clarifica obligatiile
autoritatii competente romane implicate in
situatia in care a fost pronuntatd o hotarére
definitiva;

» se aduc clarificari privind aplicarea
normelor propuse $i pentru procedurile
amiabile aflate in derulare la data intrarii in
vigoare a prezentelor modificari,

« se aduc clarificari cu privire la derularea
procedurilor amiabile in domeniul preturilor
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bilaterala care permite autoritatii
competente a celuilalt stat s Tsi prezinte
opiniile cu privire la obiectul procedurii
amiabile. Admisibilitatea solicitarii din
perspectiva informatiitor si documentelor
necesare, se analizeaza prin parcurgerea
procedurii prevazute la 283° alin. (6)-(9).

(7) Cazul privind chestiunea litigicasa
trebuie prezentat de persoana afectata in
termen de trei ani sau in termenul prevazut
in conventia sau acordul de
evitare/eliminare a dublei impuneri,
calculat de la data comunicarii actului
administrativ fiscal sau orice alta notificare
din care rezulta o impozitare care nu este
in conformitate cu prevederile conventiei
sau acordului. de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiat de Romania cu un alt
stat.

(8) Daca conventia sau acordul de
evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiat de Romania cu alt stat prevede o
perioadd de prezentare a cazului mai scurta
decét perioada de trei ani prevazuta la alin.
(7}, aceasta perioada se extinde la trei ani.

(9) Cu scopul de a evita/elimina dubla
impunere ce contravine conventiei sau
acordului, A.N.AF. intreprinde demersuri
cu autoritatea competenta din celalalt stat
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de transfer, fiind cunoscut faptul %
tip de litigii comporta cel mai inalt
complexitate. Se propune crearea unui

cadru mai clar pentru autoritatea si echipa
competenta in solutionarea acestor cazuri,
prin angajarea n procesul de negociere cu
celelalte autoritati competente si intarirea
regimului administrativ pentru rezultatut
acestui proces.

+ se introduc prevederi cu privire la
obligatia autoritatii competente din
Romania de a da curs procedurii de arbitraj
daca sunt indeplinite conditiile.




daca A.N.A.F. nu poate solutiona cazul
unilateral.

(10} A.N.A.F., in realizarea procedurii
amiabile, participa la negocieri cu cealaltd
autoritate competenta in vederea
evitarii/eliminarii dublei impuneri ce
contravine conventiei sau acordului. In
realizarea activitatii de negociere, echipa
competenta in solutionarea procedurii
amiabile propune conducerii institutiei un
mandat privind optiunile de negociere ce
pot fi acceptate de Romania in procesul de
negociere cu cealaltd autoritate
competentd. Mandatul de negociere poate
fi revizuit sau actualizat dupa parcursul
derularii reuniunilor bilaterale in cadrul
carora, impreuna cu cealalta autoritate
competenta, se analizeaza in detaliu
aspectele de fond ale spetei, tinand cont de
faptele si circumstantele relevante ale
cazului.

(11) Tn cazul proceduritor amiabile in
domeniul preturilor de transfer, mandatul
privind optiunile de negociere se elaboreaza
prin considerarea tuturor metodelor de
stabilire a preturilor de transfer mentionate
la art. 11 alin. (4) lit. a)-f) din Legea
227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare si in
conformitate cu prevederile Liniilor
directoare privind preturile de transfer
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emise de catre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica pentru
societatile multinationale si administratiile
fiscale, cu amendamentele/modificarile si
completarile ultericare. Orice modificare
legata de alegerea metodei de stabilire a
preturilor de transfer sau de modalitatea de
aplicare a acesteia, comparativ cu situatia
care a stat la baza ajustarii profiturilor
persoanei afectate, se fundamenteaza in
elaborarea mandatului de negociere sau la
inchiderea cazului procedurii amiabile.

(12) Rezultatul legitim al procesului de
negociere si orice ajustare sau estimare a
rezultatutui fiscal a persoanei afectate
rezultatd in urma procesului de negociere si
in conformitate cu mandatut privind
optiunile de negociere este considerata’
valoare de piata pentru cazul care face
obiectul mandatului in sensul art. 11 alin.
(4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare. Mandatul privind optiunile de
negociere se aproba de catre Presedintele
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(13) Tn cazul in care A.N.A.F. a ajuns la un
acord cu autoritatea competenta a celuilalt
stat contractant privind modut de
solutionare a cazului prezentat, dupa ce .
obtine acordul persoanei afectate, A.N.A.F.
emite decizia de solutionare prin ordin al
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presedintelui A.N.A.F. pe care o transmite
de indata acesteia. Prin decizia de
solutionare, inclusiv prin decizia de
solutionare emisa in conformitate cu
prevederile art. 283%, se bot modifica sau
anula actele administrative ce au stat la
baza declansarii procedurii amiabile.

(14) Tn cazul in care nu exista in derulare o
cale de atac administrativa sau judiciara
referitoare la actele administrative ce au
stat la baza declansérii procedurii amiabile,
A.N.A.F. aproba prin ordin al presedintelui
A.N.A.F. decizia de solutionare a procedurii
amiabile cu conditia ca persoana afectata
sa renunte la dreptul de a promova oricare
alta cale de atac administrativa sau
judiciara referitoare la actele
administrative ce au stat la baza declansarii
procedurii amiabile.

(15) In cazul in care sunt in derulare alte
cai de atac referitoare la actele
administrative ce au stat la baza declansarii
procedurii amiabile, decizia de solutionare
a procedurii amiabile, aprobata prin ordin
al presedintelui A.N.A.F., devine astfel
obligatorie si executorie numai dupa ce
persoana afectata prezintd A.N.A.F. dovezi
ca au fost luate masuri in vederea incheierii
acestora in ceea ce priveste rezultatul
negocierii. Astfel de dovezi trebuie
prezentate in termen de cel mult 60 de zile
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de la data la care decizia respectiva a fost .
comunicata persoanei afectate.

(16) Implementarea rezultatului negocierii
se realizeaza prin ordin al presedintelui
A.N.A.F independent de orice prevedere
nationala legata de prescriptie sau de
constatarile organului fiscal care decurg din
alte acte administrative fiscale ce au stat la
baza chestiunii litigioase.

(17) In cazul in care A.N.A.F, si autoritatea
competentd a celuilalt stat contractant nu
au ajuns la un acord privind modul de
solutionare a cazului prezentat, A.N.A.F.
notifica persoana afectata in legatura cu
acest lucru, indicand motivele de fapt si de
drept pentru care nu s-a ajuns la un acord.

(18) Daca nu se poate ajunge la un acord -
privind modul de solutionare a cazului
prezentat in termenul previzut, in cazul

|| Conventiei 90/436/CEE privind eliminarea
dublei impuneri in legatura cu ajustarea
profiturilor intreprinderilor asociate si a
Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului
privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale in Uniunea Europeana, la
solicitarea persoanei afectate, A.N.A.F.
este obligatd sa dea curs procedurilor de
arbitraj sub rezerva acordului celuilalt stat.

{(19) A.N.A.F. deruteaza procedura de
arbitraj in conditiile art. 283° si
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implementeaza rezultatul procedurii de
arbitraj prin decizie de solutionare n
conditiile art, 283", fard a fi necesar
acordul persoanei afectate.

(20) Atunci cand o conventie sau un acord
de evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiat de Romania cu un alt stat nu
prevede ajustarea corespunzatoare a bazei
de impunere in situatia in care in acel stat
s-a facut o ajustare a profiturilor unei
intreprinderi, autoritatea competenta din
Romania se va stradui s& rezolve cazurile in
care s-a facut o astfel de ajustare in
celalalt stat pe calea procedurii amiabile.

(21) A.N.A.F. realizeaza procedura amiabila
si in cazul in care autoritatea competentd a
statului cu care Romania are incheiata o
conventie sau un acord de
evitare/eliminare a dublei impuneri ii
solicita acest lucru.

(22) In situatia in care o hotérére definitiva
privind cazul care face obiectul procedurii
amiabile a fost pronuntata de instanta
competenta din Romania, inainte ca
A.N.A.F. si autoritatea competenta a
celuilalt stat sa fi ajuns ta un acord asupra
cazului, A.N.A.F. notifica celeilalte
autoritati competente hotararea definitiva
a instantei, procedura fiind incheiata la
data notificarii.
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(23) Modalitatea de derulare a procedurii
amiabile se aproba prin ordin al
presedintelui A.N.A.F.

(24) Prevederile alin, (4) si (6) se aplica
solicitarilor introduse incepand cu data de
la care sunt aplicabile prevederile
Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a
masurilor legate de prevenirea erodarii
bazei impozabile si a transferului
profiturilor, deschisa spre semnare si
semnatd de Romania la Paris la 7 iunie
2017, ratificata prin Legea nr. 5/2022 sau
ulterior acelei date pentru conventiile sau
acordurile de evitare/eliminare a dublei

impuneri incheiate de Roménia cu alte state

care prevad posibilitatea ca o persoana
afectata sa isi poata prezenta cazul
autoritatii competente a oricaruia dintre
statele contractante.
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