Biroul perménent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea unor
mecanisme pentru protejarea intereselor nationale in
domenii strategice ale economiei nationale

Analizind propunerea legislativd privind instituirea unor
mecanisme pentrn protejarea intereselor nationale In domenii
strategice ale economiei nationale (b562/08.10.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4778/12.10.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D850/12.10.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unor masuri prin care statul romén poate dobédndi, administra, opera st
valorifica participatii la societéti si active declarate de interes strategic, in
vederea protejarii intereselor nationale in domenii strategice ale
economiei nationale.

2. Propunerea legislativéa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia
Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunté asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4, Cu titlu preliminar,; semnalim c3 unele din solutiile legislative
preconizate sunt susceptibile a afecta principiile constitutionale statuate
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la art. 45 si la art. 135 din Legea fundamental, referitoare Ia libertatea
economicd, respectiv la economia de piata.

Pe de altd parte, motivele invocate In instrumentul de motivare si
prezentare, in cadrul Sectiunii a 2-a, pct. 2.3 Schimbaéri preconizate,
raportate la prevederile art. 53 din Constitutie in ceea ce priveste
restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati, sunt
insuficient dezvoltate.

Precizam ¢, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale', pentru
ca restringerea sd poatd fi justificatd, trebuie intrunite, in mod
cumulativ, cerintele expres previzute de art. 53 din Constitutie, si
anume:

- 53 fie previzuti prin lege;

- sii se impuna restringerea sa;

- restringerea si se circumscrie motivelor expres previzute
de textul constitutional, respectiv pentru: apdrarea securitatii
nationale, a ordinii, a sdndtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav; si fie necesard intr-o societdate democratici;
sd fie proportionala cu situatia care a determinat-o;

- sa fie aplicats in mod nediscriminatoriu;

- sd nu aduci atingere existentei dreptului sau a libertéitii.

Din perspectiva respectérii dispozitiilor art. 45 din Constitutia
Romaniei si a art. 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Furopene (2012/C 326/02), o asemenea ingerintd in libertatea de a
desfasura o activitate economicd ar putea fi consideratd admisibila
dacid este proportionald, nediscriminatorie si suficient de clara.
Problema centrald nu pare sd fie existenta in sine a unei limitari, ci
finetea calibrérii ei.

Libertatea de a desfdsura o activitate comerciald, recunoscutd de
art. 16 din Carta, nu are caracter absolut, fiind supusa testului din
art. 52 alin. (1)° din Carti privind limitirile previzute de lege si
proportionale cu obiective de interes general.

! A se vedea Decizia nr. 244 din 6 aprilie 20 17. publicatd n Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1. nr, 329 din 6
iulie 2017. paragrafele 50 s 51,

2 Libertutea de a desfasura o activitute comercial®d este recunoscuid in conformitate cu dreptied Uninnii §é cu
Ieoulamle §i practicite nagionale”.

{1} Ovice restrdngere a eXerciimlui-drepritor st liberiiqilor recunoscute prir prezenta sarta pebuie sa fie
prey a-utll de lege §iosa respecigs substamie acestor drepruri §i liberidgl’ Prin respecrarea principiului
proportionalititii, pot fi impuse restringeri sumai in cuzul In care acesteq sunt necesare §i numai dacd raspund
gectiv obiectivelor de interes general recunoseiite de Uniune sau necesit(tii protejarii drepturilor §i libertitilor
geleriaiti”,
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5. La titlu, propunem inlocuirea expresiel ,instituirea unor
mecanisme”, care nu este adecvatd in context, cu sintagma ,,instituirea
unor masuri”, utilizata, de altfel, in cuprinsul art. 1.

6. La art. 1, semnaldm ca sintagma din finalul textului, si anume
,»,S1 @ asigurdrii continuitdtii functiondrii acestora” nu se regaseste in
titlu, fiind si redactatd in mod necorespunzitor, lntrucat nu domeniile
strategice functioneazi, ci sectoarele care au acest caracter, strategic.
Pe cale de consecintd, propunem revederea acesteia si reformularea
corespunzatoare a textului.

7. La art. 2 lit. b), sugerdm 53 se analizeze dacd nu este mai
potrivitd definirea domeniului strategic al economiei nationale ca fiind
»ounul dintre domeniile previzute la art. 4”, formulare folositd, de
altfel, la art. 5 alin. (1) lit. a).

La lit. f}, pentru claritatea normei, propunem detalierea sintagmei
»orice altd operatiune cu efect echivalent”.

8. Semnaldm ca ipoteza juridicd propusa pentru art. 3 alin. (1)
dubleaza solutia legislativa preconizata la art. 1, care stabileste obiectul
de reglementare al legii, motiv pentru care propunem eliminarea sa.

La alin. (2), pentru o informare completa si corectd, propunem ca
actele normative invocate si fie redate sub forma: ,,... potrivit
dispozitiilor Legii nr. 294/2024 privind rezilienta entititilor critice,
precum si pentru modificarea unor acte normative, a Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice, aprobati cu modificdri prin
Legea nr. 18/2011, eu modificirile si completiirile ulterioare,
precum si a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentuini (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor striine directe in Uniune, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr. 164/2023, cu modificarile
si completirile ulterioare, ...”.

La alin. (3), sugeram reformularea textului, Intrucédt actele
normative prevazute la alin. (2) nu utilizeaza termenul ,,calificarile”.

La alin. (4) teza I necesita a fi reformulata cu utilizarea in debutul
textului a sintagmei ,Incepénd cu data intrarii in vigoare a prezentei
legi, ..”

Este insé de evaluat daca acest alineat nu isi géseste locul in cadrul
Capitolului X - Dispozitii tranzitorii si finale,
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9. La art. 4 lit. a), pentru precizie, propunem §$i mentionarea
emitentului, a datei emiterii si a tittului actului juridic european la care
se face trimitere, astfel: ,,al Parlamentului European si al Coausiliului
din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 5i (UE) 2019/1020”.

La lit. €), din aceleasi considerente, propunem ca referirea la
Legea nr. 232/2016 sa se facd sub forma ,,in sensul prevederilor Legii
nr. 232/2016 privind industria nationali de apirare, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

10. La art. 6 alin. (1) partea introductivi, pentru o exprimare
riguroasd din punct de vedere normativ, propunem ca expresia
wevaluarea criteriului” sd fie inlocuitd cu sintagma ,.evaluarea
indeplinirii criteriului”. .

La lit. e), pentru precizia normel, €ste necesar c¢a, in locul folosirii
expresiei ,,in celelalte domenii prevazute la art. 4” , sa se faci trimitere
in mod expres la acele litere ale art. 4 care prevad domeniile vizate.

11.La art. 7 alin. (1) lit. b), semnaldm c3 art. 6 nu prevede criterii,
ci stabileste modalitatea de indeplinire a unuia dintre criteriile previzute
laart. 5 alin. (1), astfel ci este necesari reformularea corespunzéitoare a
textulul.

La lit. h), semnalam ca sintagma ,,din perspectiva normelor
privind ajutorul de stat” este imprecisd si, prin urmare, propunem ca
textul sa fie reformulat.

12. La art. 8 alin. (3), nu este clar scopul solutiei preconizate,
norma fiind superflua fatd de imprejurarea ca hotararile Guvernului se
publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1. Pe cale de
consecinta, este necesara revederea acesteia.

13. La art. 9 alin. (3), pentru claritatea normei, propunem ca
aceasta sa debuteze astfel:

,»(3) Retragerea statutului de interes strategic se dispune ...”

Totodatd, norma trebuie completats cu precizarea a cui publicare
este avutd in vedere.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul propunerii.

La alin. (4) teza I, in afara faptului ca apreciem adecvat ca textul
sd se refere la publicarea listei actualizate, nu consolidate, nu se




men{ioneazid la ce interval de timp trebuie realizatd publicarea
respectivei liste.

Teza a [I-a se referd la publicare, fard a fi clar la care din cele
doud publicari face referire: cea realizatd de ministerul coordonator sau
cea realizatd de Secretariatul General al Guvernului, ori la améndoua.
Este necesard revederea si reformularea textului, in functie de intentia
de reglementare.

14. La art. 10 alin. (2), este de analizat daca nu ar trebui ca textul
sa foloseasca expresia ,,in aceleasi conditii cu cele ale unei oferte
ferme”, asa cum se procedeaza la art. 12 alin. (1).

15. La art. 12 alin. (1), pentru evitarea unei exprimaéri tautologice,
propunem Inlocuirea expresiei ,in termen de cel mult 10 zile
lucrétoare” cu expresia ,,in termen de 10 zile lucritoare”.

Din aceleasi considerente, propunem ca sintagma ,,unei oferte
ferme si angajante” si fie inlocuitd cu expresia ,,unei oferte ferme”,
observatie pe care o reiteram si in celelalte cazuri similare.

La alin. (2) teza I, recomanddm Inlocuirea sintagmei ,,si cu privire
la decizia de a initia instrdinarea” cu sintagma ,,inclusiv cu privire la
decizia de a inifia instrdinarea”.

Totodatd, semnalam c8, din modul In care este redactati teza a
II-a, si anume prin folosirea expresiei ,,dupa caz”, nu rezulta cu claritate
in ce situatil notificarea trebuie s& cuprindd si pretul solicitat. Este
necesard lamurirea acestui aspect.

La alin. (3) partea introductivd, nu este clar la care dintre cele
doua notificari se referd textul, la cea prevazuti la alin. (1) sau la cea
prevazutd la alin. (2). Prin urmare, textul trebuie redactat conform a
ceea ce s-a avut in vedere.

La lit. d), avand in vedere ¢4, din cuprinsul dispozitiilor art. 1.188
alin. (1) din Codul civil nu rezultd In mod expres care sunt conditiile
esentiale ale ofertei, acestea fiind mentionate la nivel docirinar,
sugeram reformularea textului.

La alin. (5) teza I, pentru precizia normeli, propunem ca expresia
,,de la comunicarea solicitarii” si fie inlocuitd cu sintagma ,,de la data
comunicirii solicitarii completirii”.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, pentru art. 15
alin. (3).

Semnalam ca teza a Il-a este superflua in raport cu norma
preconizatd la art. 13 alin. {1), la care se face trimitere. Pe cale de
consecintd, propunem eliminarea acestei teze.



16. La art. 13 alin. (6), este de evaluat dacé, pentru acoperirea
tuturor situatiilor posibile, nu ar trebui ca textul sd faca trimitere si la
alin. (4}, nu doar la alin. (1) si (3).

Laalin. (7), semnalam ca doar prin folosirea expresiei ,,conditiilor
esentiale”, textul este neclar si imprecis, astfel incit propunem
completarea corespunzitoare a acestuia. ‘

17. La art. 14 alin. (1) lit. b), pentru precizie, propunem ca, in
locul sintagmei generice ,potrivit legislatiei pietei de capital” sa fie
mentionate actele normative incidente.

Observatia este valabila si pentru alin. (2).

La alin. (3), nu se precizeazi de cénd curge termenul respectiv,
astfel ca este necesard completarea corespunzitoare a textului.

18. La art. 15 alin. (1), pentru o informare completd, propunem
ca referirea la Legea nr. 85/2014 s& se facd sub forma ,,potrivit
dispozitiilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificiirile si completirile
ulterioare”.

La alin. (4), atragem atentia ci norma preconizatdi nu este
derogatorie, ci instituie o exceptie, motiv pentru care textul trebuie si
debuteze cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile art. 13 alin. (3)”.

19. La art. 17 alin. (3), pentru o exprimare adecvati, propunem
inlocuirea sintagmei ,,prin transferul reglementat la art. 18” cu sintagma
,prin transferul prevazut la art. 18”.

Totodatd, invederdm ci formularea ,,sau prin orice altd modalitate
prevazutd de lege” imprimé neclaritate si lipsa de precizie normei, ceea
ce o face impredictibild. Prin urmare, este necesar ca textul si fie
redactat conform intentiei de reglementare.

20. La art. 18 alin. (4), propunem revederea sintagmei cu care
debuteaza textul, si anume .In cadrul creantelor ...”, fiind de vazut daca
nu s-a dorit ca exprimarea si fie ,,In eazul creantelor”.

Totodata, trebuie sd se precizeze despre a cui stingere este
reglementata potrivit art. 165 din Codul de procedura fiscala.

21. La art. 19 alin. (1), deoarece dupa republicare, Legea
nr. 287/2009 a suferit si interventii legislative de completare, sintagma
- ,,cu modificarile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu modificarile
si completarile ulterioare”.

La alin. (3), pentru o completd informare, dupé sintagma ,,Legea
nr. 85/2014” se va insera sintagma ,,cu modificéirile si completirile
ulterioare”.

Observatia este valabila pentru toatggituatiile similare din proiect.
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22. La art. 20 alin. (3) teza 1, deoarece art. 32 la care se face
trimitere nu se referd la aprobare, considerdm necesard revederea
normei preconizate in privinta posibilitatii incheierii actelor de
dispozitie.

Semnalam ci teza a I1-a nu respectd unitatea redactionala privind
instituirea normelor de complinire, fiind necesard redarea printr-un
alineat distinct, cu reformularea corespunzitoare a textului.

La alin. (4), pentru respectarea regulilor de tehnici legislativa,
sintagma ,,potrivit Codului administrativ” se va nlocui cu sintagma
»potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificérile si completiirile ulterioare”.

Totodata, pentru precizia normei, recomandim mentionarea
expresd a elementelor structurale din actul normativ la care se face
trimitere, observatia fiind valabil pentru toate situatiile asemanatoare
din proiect.

La alin. (5), semnaldm ci sintagma ,,de la data hotfrarii” nu
asigura precizie normei. In situatia in care se are in vedere hotérarea
prevazutd la alin. (4), se impune completarea cu sintagma ,,previzute
la alin. (4)”.

23. La art. 24 alin. (1), deoarece Legea nr. 85/2014 nu este la
prima mentionare in text, titlul acesteia se va .elimina, mentindndu-se
precizarea evenimentelor legislative.

Observatia privind mentionarea evenimentelor legislative suferite
de un act normativ este valabild pentru toate situatiile similare.

Totodatd, recomanddm eliminarea sintagmei ,,cu respectarea
acesteia”, ca fiind superflua.

La alin. (3), semnaldm c& solutia propusa nu asigurd claritate
normei, flind necesard revederea si reformularea acesteia.

La alin. (4), pentru o-exprimare adecvati in context, recomandiam
inlocuirea sintagmei ,,cu respectarea alin. (2)” cu sintagma ,,potrivit
alin. (2)”.

24. La art. 32 alin. (5), pentru o completd informare, textul se va
reda sub forma:

»(5) Instrainarea participatiilor detinute de stat se realizeaza cu
respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 88/1997 privind privatizarea societitilor, aprobati prin Legea
nr. 44/1998, cu modificarile si completirile ulterioare si ale Legii
ar. 13712002 privind unele misuri pentru accelerarea privatizirii,
cu modificirile si completirile ulterioare, iar valorificarea activelor
in proprietatea privata a statului, se face potrivit art. 16 din Ordonanta
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de urgentd a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor masuri
de eficientizare a activititii de privatizare pentru dezvoltarea in
conditii de profitabilitate a activitiitii operatorilor economici cu
capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti
operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobati cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 123/2015, cu modificirile si completirile ulterioare”.

25. La art. 33, deoarece enunful este structurat intr-un singur
alineat, se impune eliminarea marcérii ,,(1)” din debutul textului.

De asemenea, se va elimina titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, aceasta nefiind la prima mentionare in text.

Totodata, pentru precizia normei, este de analizat daca nu ar trebui
indicate in mod expres dispozitiile din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare avute
in vedere.

26. La art. 35 alin. (3), semnaldm c3 trimiterea corecti trebuie sa
se facd la art. 14 alin. (1%) din Legea nr. 200/2006.

27. La art. 36, deoarece norma preconizat consta intr-o singura
interventie legislativa de abrogare a art. 14alin. (1°) - (1°), se impune
redarea printr-o parte dispozitiva avand urmétoare redactare:

»Art. 36 - La articolul 14 din Legea nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, pub]icaté in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 453
din 25 mai 2006, cu modlﬁcarlle st completarile ulterioare, alineatele
(1%) - (1°) se abrogi.”.

Prin urmare, partea dispozitiva marcata cu pct. 2 se va elimina.

Pe de alth parte, semnalédm ca la art. 4 lit. ¢) din actul normativ de
bazd, existd o normi de trimitere la alineatele supuse abrogarii,
respectiv alin. (1%) si (1°) ale art. 14. Prin urmare se impune si
modificarea art. 4 lit. e) din actul normativ de baza.

Bucuresti
Nr. 863/13.10.2026






