Expunere de motive privind propunerea legislativa pentru completarea

Legii minelor nr. 85/2003

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului actului normativ:

Lege pentru completarea Legii minelor nr. 85/2003

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului nermativ
2.1. Descrierea situatiei actuale

Reglementarile Uniunii Europene consacra caracterul strategic si critic al resurselor
minerale care intrd sub incidenta Legii minelor nr. 85/2003, astfel cum rezultd din
Regulamentul (UE) 2024/1252 privind asigurarea accesului la materii prime critice. Acest
cadru normativ evidentiazid necesitatea valorificarii eficiente si neintrerupte a resurselor
naturale, recunoscind in mod expres, prin paragraful (35), existenta unor conflicte generate
de utilizarea terenurilor, care pot afecta accesul la resursele minerale si pot conduce la
intarzieri in implementarea proiectelor.

in plan national, priorititile strategice sunt determinate de implementarea
investitiilor finantate din fonduri europene, in domenii esentiale precum infrastructura
rutierd, feroviara si portuard, inclusiv prin Planul National de Redresare si Rezilientd. Aceste
investitii presupun realizarea, intr-un termen limitat, a unor proiecte majore de
infrastructurd, ceea ce impune asigurarea accesului rapid si eficient la resursele minerale
necesare.

Situatia generatd de agresiunea militard rusa din Ucraina a accentuat necesitatea
accelerdrii lucrarilor de constructie si modernizare a infrastructurii de transport, context in
care devine esential ca dreptul statului de a dispune asupra resurselor minerale si nu fie
afectat de dificultdtile generate de regimul juridic al terenurilor, care pot conduce la
intarzieri sau blocaje in derularea proiectelor.

Potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutia Romadniei, bogatiile de interes public ale
subsolului fac obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului, acesta avand dreptul de a
stabili conditiile de valorificare a resurselor minerale. Exercitarea acestui drept este

reglementatd de Legea minelor nr. 85/2003 si se realizeaza prin acordarea drepturilor de



exploatare, in cadrul unui regim juridic specific, care presupune utilizarea terenurilor sub
care este cantonata resursa.

Activitatile miniere presupun, in mod necesar, utilizarea unor suprafete de teren care
pot apartine domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de
regimul juridic aplicabil.

In aceste conditii, valorificarea resurselor minerale este dependenti de asigurarea
accesului efectiv la terenurile necesare desfasurarii operatiunilor de exploatare.

In lipsa unor mecanisme de corelare intre aceste regimuri juridice, devin inerente
situatiile in care exercitarea dreptului de dispozitie asupra terenurilor afecteaza posibilitatea
valorificirii resurselor minerale, conturindu-se astfel un conflict normativ intre prerogative
apartindnd unor regimuri juridice diferite.

Asadar, cadrul legislativ actual nu se raporteaza la regimul specific al activitatilor
miniere, care implica investitii semnificative, si nici la situatiile in care zacimantul de resurse
minerale care face obiectul unui permis sau al unei licente continua, din punct de vedere
geologic, dincolo de limitele perimetrului de exploatare acordat initial de ANRMPSG.

Initiativa legislativd trebuie analizatd si din perspectiva reconstructiei Ucrainei,
avand in vedere cd Romdnia reprezintd un coridor logistic si economic esential pentru
derularea proiectelor de infrastructurd si dezvoltare, datoritd pozitiei sale geografice,
capacitatilor portuare si rolului in cadrul retelelor europene de transport.

n acest context, este previzibild o crestere a cererii de resurse minerale necesare
realizdrii lucririlor de constructii si infrastructurd, ceea ce impune asigurarea unui acces
rapid si neintrerupt la zicimintele existente pe teritoriul national.

in aceste conditii, se impune instituirea unui cadru juridic care si permiti
valorificarea eficientd a bogitiilor subsolului, prin eliminarea blocajelor generate de regimul
juridic al terenurilor si asigurarea accesului efectiv la suprafetele necesare exploatirii, astfel
incat exploatarea resurselor minerale sa genereze venituri adecvate la bugetul de stat, prin
redevente care reflectd valoarea economica a acestora, contribuind la consolidarea, pe
termen lung, a sustenabilititii financiare a Romaniei.

2.2. Schimbari preconizate

Modificarea propusa este permisa de dispozitiile Codului administrativ, respectiv de
art. 364 alin. (3) - ,Prin legi speciale se pot institui alte exceptii de la procedura licitatiei
publice” si de art. 306 alin. (4) -, prin legi speciale se pot stabili concesiondri cu duratd mai

mare de 49 de ani”.



Initiativa legislativd se coreleazid cu dispozitiile art. 5 alin. (3) lit. d) si alin.(8) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, astfel cum a fost modificata si completata
prin Legea nr. 86/2014, conform cirora:

«{3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), scoaterea definitivd sau temporard din
circuitul agricol a pajistilor situate in extravilan se poate face cu avizul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale, pentru: (...} d) operatiuni si lucrdri legate de explorarea, dezvoltarea,
exploatarea titeiului si a altor resurse minerale naturale, desfdsurate in baza acordurilor
de concesiune petrolierd, operatiuni si lucrdri de constructii in legdturd cu acestea §i
operatiuni legate de extractia, depozitarea, procesarea, transportul, distribuirea si
comercializarea productiei de titei i resurse minerale naturale (...) (8) Pentru scoaterea
temporard din circuitul agricol a terenurilor avind categoria de folosintd pajisti nu se
face recuperare.

in acest context, initiativa legislativd se intemeiazi pe interpretarea sistematici a
dispozitiilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2013, norma
care face trimitere la categorii de activitati reglementate de Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon,
respectiv cele prevdzute de Legea minelor nr. 85/2003 si de Legea petrolului nr. 238/2004.

Prin aceastd abordare se asigurd coerenta regimului juridic al terenurilor agricole cu
cel aplicabil activitdtilor miniere, garantand o interpretare unitard a exceptiei prevazute la
art. 5 alin. (3) lit. d) si evitdnd limitarea nejustificatd a aplicirii acesteia la anumite categorii
de resurse minerale.

Dispozitiile alin. (3) lit. b) stabilesc ci atribuirea directd a concesiunii vizeaza exclusiv
terenurile agricole incadrate in clasele de fertilitate II1-V, respectiv terenuri cu potential
agricol redus sau afectate de procese de degradare.

Aceasta solutie asigura echilibrul intre valorificarea resurselor minerale si protejarea
terenurilor agricole cu valoare ridicatd, esentiale pentru siguranta alimentara.

Obligatia obtinerii atestarii clasei de fertilitate de citre autoritatea competenti in
domeniul agriculturii permite verificarea obiectivd a incadririi terenurilor in categoriile
permise, prevenind utilizarea celor cu valoare agricola ridicata.

Deopotriva, initiativa legislativd se inscrie in directia strategiei guvernamentale de
consolidare a cadrului normativ aplicabil domeniului resurselor minerale, astfel cum a fost

reflectata prin OUG nr. 77 /2024, prin care s-a modificat in regim de urgentad Legea minelor



nr. 85/2003, in vederea valorificirii resurselor minerale neenergetice si a sustinerii
obiectivelor economice si de tranzitie energetica.

Proiectul propus dezvoltd si completeaza aceste masuri, avand In vedere necesitatea
asigurarii accesului efectiv la resursele minerale si a eliminarii disfunctionalitdtilor generate
de lipsa coreldrii intre dreptul de proprietate publica al statului asupra resurselor minerale
si dreptul de proprietate asupra terenurilor, aspect care nu a fost avut in vedere in mod
explicit de reglementarea anterioard, desi aceasta a vizat inclusiv includerea in circuitul
economic a unui numar insemnat de perimetre miniere.

Cadrul legal existent (articolul 6) include, printre modalititile de dobdndire a
dreptului de folosintd asupra terenurilor necesare activitdtilor miniere, si concesiunea.
Totusi, in absenta unor reglementiri adaptate evolutiilor geopolitice recente si caracterului
strategic al resurselor minerale vizate de lege, reglementarea actuald poate crea aparenta ci
regimul juridic al terenurilor prevaleaza asupra dreptului constitutional al statului asupra
bogatiilor de interes public ale subsoclului.

Atribuirea directd a concesiunii reprezintd modalitatea de punere in aplicare a unui
drept minier preexistent, dobindit in conditii concurentiale, intrucat valorificarea
resurselor minerale este dependenti de asigurarea accesului efectiv la terenurile necesare
desfasurarii operatiunilor de exploatare.

Masura atribuirii directe a concesiunii cdtre titularii de licente sau de permise nu
reprezintd un tratament preferential, ci o solutie juridicd diferentiatd, impusa de o situatie
obiectiv distinctd, in deplin acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale privind aplicarea
art. 16 din Constitutia Romaéniei.

Diferenta de tratament rezultd din dreptul minier dobandit anterior in conditii
concurentiale si este determinatd de necesitatea asigurarii continuititii exploatdrii unui
zdcamant care se extinde, din punct de vedere geologic, dincolo de limitele perimetrului de
exploatare acordat initial de cdtre ANRMPSG,

Procedura prevazutd la alin. (5} exclude caracterul discretionar al deciziei de
aprobare, aceasta fiind fundamentatd exclusiv pe documentatia depusa de solicitant, care
permite verificarea concretd a capacitatii tehnice si financiare, a modului de exploatare
propus si a impactului asupra mediului, In acest fel, atribuirea directi nu se bazeazi pe o
apreciere subiectivj, ci pe criterii obiective si verificabile.

In situatia in care terenurile vizate au o alti categorie de folosinti, exploatarea

minierd este conditionatd de respectarea procedurilor legale privind schimbarea destinatiei,



costurile aferente revenind integral solicitantului. Aceastd cerintd asigura cd utilizarea
terenurilor se realizeazd in limitele cadrului legal aplicabil.

Prin alin. (7) se instituie un termen de 60 de zile pentru solutionarea initiativelor de
concesionare sau extindere a suprafetelor concesionate, in vederea asigurarii celeritatii si
predictibilitatii procedurii administrative.

Stabilirea expresa a motivelor de respingere - respectiv existenta unor drepturi reale
ale tertilor, lipsa bonitdtii financiare a titularului licentei ori al permisului minier,
neincadrarea terenurilor in clasele de fertilitate prevdzute la alin. (3), neconfirmarea
continuitdtii geologice a zacamantului, precum si existenta unui proiect de interes public al
unitdtii administrativ-teritoriale - are rolul de a preveni deciziile arbitrare care ar contraveni
atat interesului public national, cat si obiectivelor asumate de Romania la nivelul Uniunii
Europene.

in acest mod, decizia autorititii deliberative se intemeiazi pe criterii obiective si
verificabile, prevazute expres de lege, fiind asiguratd atét exercitarea efectiva a drepturilor
de exploatare, cat si protejarea intereselor legitime ale unititilor administrativ-teritoriale.

Solutia legislativa este fundamentata pe regimul juridic al resurselor minerale, care,
potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice
a statului. In acest sens, statul are competenta de a stabili conditiile necesare valorificirii
acestor resurse si de a asigura exercitarea efectiva a drepturilor de exploatare acordate.

Reglementarea consolideazd, de asemenea, rolul avizului emis de autoritatea
competenta in domeniul agriculturii ca instrument esential de protectie a terenurilor cu
valoare agricola ridicatd, asigurdnd un echilibru intre exploatarea resurselor minerale si
necesitatea mentinerii sigurantei alimentare.

Includerea unor noi terenuri in suprafata concesionatd determind, dupa caz,
actualizarea actelor de reglementare in domeniul protectiei mediului, in conditiile legislatiei
incidente, inclusiv din prisma constituirii unor garantii financiare adecvate pentru refacerea
mediului, raportate la dimensiunea si natura activititilor propuse.

Reglementarea propusa nu aduce atingere principiului autonomiei locale consacrat
de art. 120 din Constitutia Romaniei, limitarea motivelor de respingere la criterii obiective
previzute de lege reprezentand o garantie impotriva exercitarii arbitrare sau discretionare
a competentelor administrative in domeniul valorificirii resurselor minerale care fac
obiectul proprietitii publice exclusive a statului, potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutie.

Solutia legislativd urmareste eliminarea blocajelor generate de aprecieri de oportunitate,



care pot afecta continuitatea exploatdrii zacamintelor si exercitarea efectivd a drepturilor
miniere, precum si realizarea investitiilor strategice, mentinind totodata rolul autoritatilor
deliberative In verificarea legalititii, a Indeplinirii conditiilor tehnice prevazute de lege si a
protejdrii intereselor legitime ale comunitétilor locale.

In acelasi timp, completarea art. 45* consolideazi autonomia local prin asigurarea
unei participiri directe a unitdfilor administrativ-teritoriale la beneficiile economice
generate de valorificarea resurselor minerale. In acest sens, pentru productia miniera
realizatd pe terenurile concesionate in conditiile art. 6%, se instituie o redeventd minierd
suplimentard de 5 %, care se constituie integral venit la bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale pe teritoriul cireia se desfisoari activitatea de exploatare.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul macroeconomic

Masura propusa creeaza conditiile pentru derularea in timp util a proiectelor de
investitii, contribuind la cresterea eficientei economice si la valorificarea resurselor minerale
in concordanta cu obiectivele strategice nationale si europene.

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri

Masura reduce incertitudinea juridica si procedurald pentru titularii de licente sau
permise miniere care urmaresc continuarea activititilor de exploatare, exclusiv pentru
situatiile in care zicamantul se extinde, din punct de vedere geologic, dincolo de limitele
perimetrului initial.

3.3. Impactul social

Maisura propusi asigurda mentinerea locurilor de muncj, cu efecte pozitive asupra
comunititilor locale.

3.4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu afecteazd negativ mediul, intrucdt desfisurarea
activititilor miniere riméane supusa procedurilor de regle

mentare si control in domeniul protectiei mediului, in concordantd cu exigentele
articolul 35 din Constitutia Romaniei.

SECTIUNEA A4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)



4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
Impactul asupra veniturilor bugetare este pozitiv, aspect detaliat in cadrul Sectiunii 4.3.
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

Prezentul act normativ nu are impact asupra cheltuielilor bugetare.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

Adoptarea actului normativ are un impact pozitiv asupra veniturilor bugetului
general consolidat, prin asigurarea continuitatii exploatarii resurselor minerale si, implicit,
a veniturilor din redevente. Mdsura permite valorificarea neintrerupta a resurselor si
evitarea perioadelor de inactivitate care ar putea conduce la diminuarea acestor venituri.

b) bugete locale

Adoptarea actului normativ are un impact pozitiv asupra bugetelor locale, prin
cresterea veniturilor generate de activitdtile miniere, inclusiv din taxe si impozite locale
aferente acestora, precum si din cota-parte din redeventa miniera, potrivit art.45! din Legea
minelor nr. 85/2003.

Repartizarea redeventei miniere in proportie de 35% la bugetul judetului, 45% la
bugetul unitatii administrativ-teritoriale si 20% la bugetul de stat contribuie la consolidarea
veniturilor locale si la reducerea dependentei acestora de transferurile de la bugetul de stat.

In acelasi timp prin art.451 alin.(3}, pentru productia miniera realizata pe terenurile
concesionate in conditiile art. 6%, se instituie o redeventi minierd suplimentari de 5%, care
se constituie integral venit la bugetul local al unitdtii administrativ-teritoriale. Aceasta
masurd asigura participarea directd a autorititilor locale la beneficiile economice generate
de exploatarea resurselor minerale si reprezintd o contrapondere la limitarea posibilitatii de
respingere a initiativei de concesionare pe criterii de oportunitate, mentinind astfel un
echilibru intre autonomia locala si interesul public national.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu implica cresteri ale cheltuielilor bugetare.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu determind reducerea veniturilor bugetare.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refefa la acest subiect,



SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ este in concordanta cu principiile aplicabile in materia accesului la
resurse si a utilizdrii acestora, inclusiv cu cele prevazute de Regulamentul (UE) 2024/1252,
privind asigurarea accesului la resursele minerale si eliminarea obstacolelor care pot
intdrzia sau bloca proiectele din acest domeniu.
5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.4, Evaluarea conformitatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de act normativ pentru completarea

Legii minelor nr. 85/2003, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
in numele initiatorilor :
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