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itor [a_propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgent a Guvernului nr.195/2002

privind circulatia pe drumurile publice (b314/19.05.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea §i completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind

circulatia pe drumurile publice (b314/19.05.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SISOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legeanr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
in sedinta din data de 10.06.2026, desfisurata online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/ 17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urmitoarea motivare;

» educatia rutierd este necesard, insd obligativitatea unui curs la scoala de soferi
nu reprezintd solufia adecvata. Aceasta trebuie extinsi si consolidatd, insd prin
mecanisme accesibile si eficiente, nu prin introducerea unei proceduri similare
obtinerii unui permis de conducere.

* inceea ce priveste operatorii de micromobilitate (trotinete electrice in sistem de
sharing), acestia investesc constant in educarea utilizatorilor. Utilizatorii sunt

informafi in aplicatiile digitale cu privire la regulile de circulatie si de parcare



inainte de inceperea fiecirei curse cu o trotinetd electric in sistem de sharing,
fiind promovate permanent bune practici de utilizare responsabili;

misura ar reduce semmificativ accesibilitatea si utilizarea transportului verde.
Trebuie avut in vedere faptul cd ufilizatorii serviciilor de sharing sunt, Tn
majoritate, utilizatori ocazionali, care aleg trotineta electrici pentru deplasiri
scurte si eficiente. Impunerea obligativitatii unui curs si a inregistrarii intr-un
registru national ar crea o barierdi administrativi semnificativd pentru utilizarea
acestor servicii<

trotinetele electrice reprezintd un mijloc de transport conceput pentru
accesibilitate, flexibilitate si cel mai important, reducerea dependentei de
autoturism. Introducerea unei forme de licentiere” ar descuraja utilizarea
acestora §i ar determina o parte dintre utilizatori si revind la transportul cu
automobilul personal. Aceste concluzii sunt confirmate inclusiv de utilizatori.
Potrivit unui sondaj realizat la nivel european, principalele motive pentru
utilizarea trotinetelor sunt comoditatea (39,6%), flexibilitatea (33,3%) si
posibilitatea de a se depiésa usor In aer liber (16,3%).

masura ar afecta integrarea cu transportul public. Trotinetele electrice reprezinti
o componentd importantd a mobilitdtli multimodale si faciliteazd accesul la
retelele de transport public. In Romdnia, aproximativ 40% dintre cursele
realizate cu trotinete electrice in sistem de sharing incep sau se termind in
apropierea statiilor de transport public. Prin urmare, limitarea accesului la
trotinete ar reduce inclusiv accesibilifatea transportului public si ar afecta
solutitle de tip ,.first mile/ last mile”, esentiale pentru functionarea eficienti a
mobilitdtii urbane moderne.

propunerea nu tine cont de cadrul juridic european aplicabil. Legislatia
europeand i practica statelor membre disting in mod clar intre trotinetele
electrice cu viteza redusa si vehiculele motorizate de tip moped. Trotinetele
electrice, In special cele utilizate In sistemele de sharing, sunt limitate la viteza
maximi previzutd de legislatia aplicabild si sunt tratate, din perspectiva
regimului de circulafie, similar bicicletelor. Aceste vehicule nu se Incadreazi in
categoria autovehiculelor pentru care este necesar un permis de conducere.
Introducerea unei obligatii suplimentare de formare exclusiv pentru utilizatorii
trotinetelor electrice ar reprezenta o abatere de la abordarea europeani privind
dezvoltarea $i promovarea solutiilor de micromobilitate si ar crea o sarcini
administrativa semnificativd atdt pentru cetiifeni, cit si pentru autoritifile

publice,



reglementdrile existente acoperd deja vehiculele cu risc ridicat. Vehiculele care
depiisesc limitele legale de vitezd sau caracteristicile tehnice admise sunt deja
incadrate in categorii distincte, precum mopedele, pentru care legislatia impune
cerinte suplimentare, inclusiv permis de conducere si inmatriculare. Prin urmare,
extinderea unor obligatii similare asupra trotinetelor electrice standard utilizate
in mobilitatea urband nu este justificatdi si nu respectd principiul
proportionalitiii;

=15

propunerea legislativi nu defineste ,trotineta electrica” si nu face trimitere la o
definitie existentd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificiirile si completarile ulterioare, sau in
legislatia secundard. Aceasta este o lacund semnificativ, deoarece piata
cuprinde o gamai larga de vehicule cu caracteristici tehnice diferite: trotinete sub
25 kmv/h, trotinete cu viteze mai mari, monopatin electrie, hoverboard, biciclete
electrice cu pedalare asistatd etc. Fiard o definifie clard sau trimitere la o
clasificare tehnicd, aplicarea normei va fi impredictibili si va genera dificultati
pentru polifia rutierd In identificarea vehiculelor supuse obligatiei;

datele disponibile nu justifica introducerea unei mésuri restrictive de asemenca

amploare. Datele operationale disponibile la nivelul industriei indica faptul ci

incidentele grave sunt rare in raport cu volumele foarte ridicate de utilizare. Spre
exemplu, In Roménia, In pericada 2021-2025 au fost inregistrate 29 de cazuri

de vatdmare gravii asociate utilizdrii trotinetelor in sistemn de sharing pentru o

aplicatie particulard, in contextul a zeci de milioane de kilometri parcursi de

utilizatori. Aceste date sustin necesitatea continudrii eforturilor de educare si
preventie, Insi nu justifici introducerea unor bariere de acces care ar afecta
intreaga categorie de utilizatori;

in locul introducerii unei obligatii generale de formare in cadrul scolilor de

soferi, sustinem urmatoarele masuri:

- introducerea educatiei rutiere in scoli, inclusiv a modulelor dedicate utilizarii
trotinetelor si bicicletelor electrice, pentru a promova comportamente
responsabile incd de la varste fragede. Aceastd directie este in linie cu
proiectele educationale desfagurate de operatori in colaborare cu Brigada
Rutierd si autoritafile locale;

- aplicarea unor cerinte diferentiate exclusiv vehiculelor care depisesc limitele
legale de vitezd sau anumite caracteristici tehnice, acestea reprezentind o

categorie distinctd de risc si fiind deja supuse unui regim juridic diferit ;



- consolidarea campaniilor de informare si constientizare, realizate in
parteneriat intre autoritdfi, operatori si organizatii relevante din domeniul
sigurantei rutiere.

s in concluzie, apreciem cA propuncrea legislativi introduce restrictii
disproportionate care ar reduce accesul la mobilitate urbana sustenabild, fard a
demonstra c@ genereazi beneficii proportionale in materie de siguranti. Solutiile
bazate pe educatie si aplicarea eficientd a legislatiei existente reprezintd o

abordare mai echilibratd i mai eficientd pentru atingerea obiectivelor urmarite.

p- Presedinte,
Sterica FUDULEA






