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Domnule Presedinte,

Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. B300 din 15 iunie 2026, prin
care solicitati Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) avizarea
Propunerii legislative privind completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile
de pensii administrate privat, va comunicam urmatoarele:

1. Propunerea legislativa reprezinta o initiativd parlamentara, astfel
ca, din perspectiva prevederilor art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, cu modificarile
si completarile ulterioare, aceasta nu face obiectul avizarii CSAT.

Avand in vedere obiectul de reglementare al demersului legislativ si
conduita constantd a Departamentului Securitatii Nationale, bazata pe
principiul colabordrii loiale intre autoritatile statului, am analizat proiectul,
inclusiv pe baza punctelor de vedere comunicate de membrii CSAT,
cristalizandu-se urmatoarele observatii:

o se limiteazd excesiv competenta Autoritdti de Supraveghere
Financiard/ASF de a adopta masuri si reglementari secundare cu caracter
prudential si de a gestiona riscurile investitionale, constituind un risc major in
sistemul de pensii private si afectand interesele participantilor.

in momentul in care legiuitorul consacra explicit c& investitille pot
include valori mobiliare emise de societati in domeniul apararii, securitatii si
industriei de armament conventional, inclusiv activitdli cu dubla utilizare,
acesta face o alegere sectoriala pe care o consacra in dreptul pozitiv, limitand
dreptul de reglementare secundara a ASF.

Coroborat cu propunerea de modificare a art. 28, in sensul de a nu
mai permite ASF sa decida ,interdictii sectoriale generale”, marja de apreciere
a acesteia este limitata semnificativ, conturdndu-se astfel posibilitatea ca
protejarea intereselor participantilor la fondul de pensii administrate privat sa
fie diminuata;

e in acord cu standardele si recomandarile elaborate la nivelul
OCDE, sistemul de pensii private functioneaza pe baza principiului ,,prudent
person rule”, care implica investitii prudente, risc controlat, predictibilitate si
stabilitate pe termen lung;
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» legea prezinta o serie de deficiente in materie de tehnica legislativa
si nu asigura un nivel suficient de predictibilitate. Sintagme precum: "societati
care desfdgoara activitali in domeniul apararii”, "armament conventional”,
“activitati cu dubla utilizare”, "arme controversate”, "documente internationale”,
nu corespund terminologiei juridice consacrate si nici nu sunt definite in
corpusul Legii nr. 411/2004. Legislatia incidenta (Legea nr. 232/2016 privind
industria nationala de aparare, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative; OUG nr. 158/1999 privind regimul de control al
exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse militare; Regulamentul
UE 2021/821 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor,
serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de
produse cu dubla utilizare etc.) opereaza cu notiuni precum ,produse militare”,

” EH

“produse cu dubla utilizare”, "operatori economici din industria nationald de

aparare”, "infrastructura criticd”, “interese esentiale de securitate”, ceea ce
impune In mod necesar alinierea vocabularului proiectului la aceste standarde;

o formularea generica ,,arme interzise, inclusiv [...] fara a se limita la
»arme controversate” este ambigua, fiind de naturd a afecta claritatea si
previzibilitatea normei, in absenta enumerarii explicite a categoriilor de arme
interzise si a utilizarii unor trimiteri precise la actele internationale avute in vedere.

Concluzionénd, apreciem ca initiativa legislativa poate fi benefica din
perspectiva diversificarii portofoliului de investiti al fondurilor de pensii
administrate privat, in conditiile Tn care sunt respectate principiile prudentiale
de investire si nu sunt afectate interesele participantilor.

Insa, raportat la intentia de reglementare, semnalam ca pe piata
reglementata de la Bursa de Valori Bucuresti sunt listate numai 4 societati
autohtone conexe industriei de aparare, astfel cd administratorii fondurilor de
pensii private pot redirectiona in afara Romaniei (in detrimentul acoperirii
necesaruiui de finantare al statului roman si/sau al companiilor autohtone) parti
semnificative din activele aflate in administrare.

Situatia este alimentata inclusiv de lipsa unor proiecte investitionale
strategice atractive pentru fondurile de pensii administrate privat, precum si de
interesul manifestat de administratorii fondurilor de pensii private pentru
realizarea de investiii Tn industria de aparare, in conditiile in care variantele
autohtone sunt limitate.
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