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Stimate domnule Secrerar General, o
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Ca urmare a adresel dumneavoastrit mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentet cu privire la Propunerea legislativa privind spajivl electronic de connmicare cu
cetdfeanut si platforma nationald de notificari sievidentd o comunicarilor oficiale
(b428:30.07.2026). denumitd. in continuare, ., Propumerea legislativd ™, va comunicdm
urmdtaarele:

Din analiza Propunerii legislative $1 a Expunerii de motive, reiese ¢ miasurile propuse
urmarese instituirea unui cadru unitar pentru comunicarea electronicii oficiald dintre
autoritifile si istitutitle publice si cetiteni. prin dezvoltarea unei infrastructuri digitale care
$d  permitd transmiterca. primirea si evidenta comunicarilor oficiale. precum  si
interoperabilitatea sistemelor informatice utilizate de autorititile si institutiile publice.

Din perspectiva atributitlor sale legale, Consiliul Concurentei a analizat propunerea
legislativa sub aspectul potentialului impact asupra mediului concurential. cu precidere in
ceea ce priveste conditiile de dezvoltare si implementare a infrastructurit digitale previzute
de proiect. stabilirea cerintelor i standardelor tehnice si de interoperabilitate. precum si
necesitatea asiguriirit unor condifii care sd nu conduca la restringerea nejustificatd a
accesului operatorilor economici fa pietele vizate.

1. Din perspectiva atributiilor Consiliului Concurentei, prezinti relevantd prevederile
propunerti legislative referitoare la dezvoltarea. administrarca s1 interoperabilitatea
infrastructurii digitale instituite prin proiect, inclusiv sub aspectul stabilirii cerintelor si
standardelor tehnice necesare integririi sistemelor informatice utilizate de autorititile si
institutiile publice.

In acest context, apreciem ¢i stabilirea unor standarde comune de interoperabilitate poate
contribut fa functionarea eficientd si coerentd a infrastructurii digitale publice, Este insi
necesar ca cerintele §i standardele tehnice utilizate penuu dezvoltarea, integrarea si
functionarea sistemului sa fie fundamentate pe criterii obiective. transparente. proportionale
si nediscriminatorii si s3 nu conduca, in mod nejustificat. a favorizarea anumitor tehnologii,
solutii sau furnizori.
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Totodatd, considerim important ca arhitectura tehnicd si cerintele de interoperabilitate
aferente sistemului sd permitd. In masura in care acest lucru este compatibil cu cerintele
functionale si de securitate ale sistemului, integrarea unor solutii furnizate de operatori
economici diferifi si si evite crearea unei dependente nejustificate fagi de un anumit furnizor
sau fatd de o anumitd solutie tehnologica. in acest sens. utilizarea unor standarde care permit
interoperabilitatea, portabilitatea datelor si posibilitatea inlocuirii sau integririi unor
componente ale sistemului poate contribui la mentinerea concurentei inclusiv pentru
serviciile ulterioare de dezvoltare, mentenanti si extindere a infrastructurii digitale,

D¢ asemenea, apreciem util ca solutiile tehinice avute in vedere pentru implementarea
proiectului sa fie stabilite $i prin raportare la cadrul european In materia interoperabilititii
sectorulul public’. O asemenea abordare este de naturd si reducdl riscul aparitiei unei
dependente tehnologice fatd de un anumit furnizor si sa faciliteze mentinerea unor conditii
concurentiale pentru dezvoltarea si furnizarea ulterioara a serviciilor asociate infrastructurii
digitale.

Mai mult, In misura In care interoperabilitatea sistemului presupune accesul furnizorifor la
date, interfete sau informatii tehnice necesare dezvoltarii si integritrii solutiilor proprii,
considerdm necesar ca respectivele conditii de acces si fie stabilite intr-o maniera
transparentd. obiectivd si nediscriminatorie, cu respectarea cerinfelor aplicabile privind
securitatea si protectia datelor.

2. Totodatad, in masura in care dezvoltarea. implementarea, mentenanta sau extinderea
infrastructurii digitale prevazute de proiect presupun achizitionarea de produse ori servicii
de pe piete concureniiale. considerim necesar ca cerintele aferente acestora si fie stabilite
astfel ncdt s asigure accesul operatorilor economici in conditii de egalitate si 53 nu creeze
obstacole nejustificate In calea concurentei.

In acest sens, specificatiile tehnice utilizate in cadrut procedurilor de achizitie ar trebui si fie
formulate prin raportare la necesitatile functionale si obiectivele urmirite si si evite, in lipsa
unei justificdri obiective, cerinte susceptibile si favorizeze anumite produse, tehnologii sau
furnizori. Totodatd, in masura in care natura §i obiectul achizitiei permit, structurarea
cerinfelor ar trebui si evite crearea unor bariere nejustificate pentru participarea operatorilor
economici capabili sa furnizeze anumite componente sau servicii ale infrastructurii digitale.

Aceste exigente sunt in concordantd cu principiile aplicabile in materia achizitiilor publice,
potrivit cirora specificatiile tehnice trebuie s permita accesul egal al operatorilor economici
si sd nu creeze obstacole nejustificate in calea deschiderii achizitiilor publice catre
concurenta.’

* Regulamentul (UE) 2024/903 al Parfamentului European si al Consiliului din 13 martic 2024 de stabilire a
unor masuri pentra un nivel ridicat de interoperabilitate a secrorului public in Intreaga Unjune {Regulamentul
privind Europa interoperabild). Potrivit art. 4 atin. {6), atunci cind decid cu privire la implementarea solutiilor
de interoperabilitate, organismele din sectoru! public acordd priovitare implementirii unor solutii care nu
presupun conditii restrictive de licentiere, precum solutiile open-source, atunci cind acestea sunt echivalente
in ceea ce priveste functionalitisile. costul total, orientarea ciitre utilizator, securitatea cibernetic sau alte criterii
obiective relevante.

2 A se vedea art. 42 alin, (2) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice, precum si CJUE, Hotardrea din 16 aprilie 2026. Sof Medica 54, C-
56824,
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3. In ceea ce priveste mecanismul de realizare si de evidentd a comunicarilor oficiale prin
infrastructura instituitd de proiecl. considerdm necesard clarificarea raportului dintre
serviciile si functionalitdtile asigurate prin aceastd infrastructurd si serviciile de incredere
reglementate de Regulamentul {UE) nr. 910/2014 (elDAS), cu modificiri si completari
uftericare,

In acest sens. proiectul prevede generarea si pistrarea unor dovezi referitoare la generarca
comunicirii. punerea acesteia la dispozitia titularului, accesarca acesteia si transmiterea
notificarilor, precum st utilizarea acestor dovezi pentru verificarea autenticitdtii si integritatii
comunicirii. In acelasi timp. Regulamentul eIDAS stabileste un cadru curopean pentru
serviciile de distributie electronicd Inregistrata. inclusiv in ceea ce priveste efectele juridice
ale acestora si cerintele aplicabile serviciilor calificare

Din perspectiva concurentel. apreciem cii. In implementarea infrastructurii nationale, ar
trebui avutd n vedere evitarea. in masura in care obiectivele de interes public urmirite nu
justifica o solutie diferitd, a excluderii sau limitarii nejustificate a posibilitatii de utilizare ori
integrare a serviciilor furnizate de prestatori de servicii de incredere care indeplinesc
ceringele cadrului european aplicabil. In acest sens. consideram utila clarificarea conditiilor
in care serviciile furnizate de asemenea operatori pot fi utilizate sau integrate in infrastructura
instituitd prin proiect. cu respectarsa cerintelor de securitate. interoperabilitate si validitate
juridicd aplicabile.

4. Din perspectiva normelor privind ajutorul de stat. apreciem ci evaluarea mecanismului de
finantare si operationalizare a infrastructurii digitale va trebui realizatd prin raportare la
modalitatea concretd de utilizare a resurselor publice, natura activitatilor finantate si. in
special, ia conditiile In care infrastructura, resursele sau serviciile dezvoltate in cadrul
acestela vor It puse la dispozitia operatorifor economici. Aceste elemente sunt relevante
pentru a stabili dac si in ce masurd utilizarea resurselor publice este susceptibild si confere
un avantaj economic unor operatori economici si. dupd caz, dacd sunt incidente normele in
materia ajutorului de stat.

In masura in care infrastructura, resursele sau serviciile dezvoltate In cadrul acesteia ar urma
sa fie wtilizate si pentry desfasurarea unor activititi economice ori puse la dispozitia unor
operatori cconomict in conditii susceptibile sa ke confere un avantai. consideram necesara
asigurarea unel delimitdri corespunzitoare intre activitatile de naturd neeconomici si cele de
naturd cconomicd, inclusiv in ceea ce priveste costurile si resursele aferente acestora. astfel
incat finantarea public destinata indeplinirii functiilor publice 33 nu conducd la avantajarea
selectivd a anumitor operatori economici.

Totodatd, In situatia in care anumite componente. funcrionalitdti sau servicii ale
imfrastructurii sunt puse la dispozitia unor operatori economici. conditiile de acces si utitizare
ar trebui stabilite intr-0 manierd transparenti. obiectivd si nediscriminatorie, astfel incat
utilizarea infrastructurii finantate din resurse publice sd nu determine acordarea unui avantaj
nejustificat anumitor operatori in raport cu concurentil acestora.

A se vedea, in special, art. 43 5i 44 din Regutamentul (UE) nr. 9102014 (eIDAS). astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul {UE) 2024:1183. Art. 43 reglementeazi efectele juridice ale serviciilor de distributie
electronicd inregistraty, jar art. 4 stabileste cerintele aplicabile serviciilor de distributie electronicdl inregistrata
catificate, acestea fiind furnizate de unul sau mai mult prestatori de servicii de ineredere calificati.
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In concluzie. din perspectiva atributiilor Consiliului Concurentei, consideram necesar ca
dezvoltarea si implementarea infrastructurii digitale previzute de proiect si se realizeze cu
respectarea principiilor transparentei, obiectivitatii. proportionalititii si nediscriminarii.
asttel incat cerinfele gi standardele tehnice s nu genereze bariere nejustificate la intrarea sau
extinderea pe pietele vizate. si fie evitatd crearea unei dependente nejustificate fatd de
anumii furnizori sau anumite solutii tehnologice si 3 fie menfinute condiii concurentiale
pentru furnizarea produselor si serviciilor asociate infrastructurii.

Totodata, apreciem necesard clarificaréa raportului dintre functionalititile infrastructurii si
serviciile de incredere reglementate la nivel european, precum si. dupi caz. asigurarea unei
delimitiri corespunzatoare intre activititile economice si cele neeconomice in utilizarea
resurselor publice, astfel incit implementarea proiectului sd nu conduci la excluderea sau
dezavantajarea nejustificatd a unor operatori economici ori la acordarea unui ajutor de stat
incompatibil cu legislatia aferentd.

Asigurandu-vd de intreaga noastrd colaborare. vi stim la dispozitie pentrit ovice dlte deralii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte






