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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 334/2006
privind finanfarea activitdtii partidelor politice §i a campaniilor electorale,
initiatd de domnul deputat AUR Florin — Bogdan Velcescu impreuni cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 323/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, propunandu-se, in principal:

- condifionarea plafii subventiilor de la bugetul de stat de incadrarea
deficitului bugetar previzut in legea bugetului pentru anul respectiv in
pragul de 3% din produsul brut;

- instituirea unui plafon cantitativ de 20% din subventiile primite
pentru categoria de cheltuieli de presd si propaganda;

- Instituirea obligatiei de raportare anuald detaliatd catre Autoritatea
Electorala Permanenta a cheltuielilor de presa si propaganda, cu defalcarea
sumelor si identificarea destinatarilor;

- instituirea unei sanctiuni contraventionale specifice pentru depisirea
plafonului.



I1. Observatii

1. Avand In vedere cd, prin art. I pct. 1 din propunerea legislativa se
introduce art. 18!, care conditioneaza plata subventiilor de la bugetul de stat
de Incadrarea deficitului bugetar prevazut in legea bugetului de stat pentru
anul respectiv in pragul de 3% din produsul intern brut, cu consecinta
neacorddrii integrale a subventiei Tn anii in care acest prag este depasit,
apreciem cd aceasta solutie legislativa ridica o problema de conformitate cu
art. 8 din Constitutie, potrivit cdruia pluralismul in societatea romaneasci
este o condifie i o garantie a democratiei constitutionale, iar partidele
politice au rolul de a contribui la definirea si la exprimarea vointei politice
a cetdfenilor.

Aratdm ca finantarea publicd a partidelor politice, astfel cum este
configuratd prin arhitectura Legii nr. 334/2006, nu constituie un simplu
aspect de naturd bugetard, ci un element care, aldturi de sursele de finantare
privatd enumerate la art. 3 alin. (1) din lege, creeaza un ansamblu construit
de legiuitor pentru asigurarea egalitdtii de sanse Tntre competitorii politici si
a independentei partidelor fatd de finantatori.

Curtea Constitutionald a confirmat, prin Decizia nr. 686/2020(/,
natura specificd a subventiei publice acordate partidelor politice, statutul
acesteia de afectatiune speciali?, precum si faptul ci destinatiile pe care
aceasta le poate avea sunt limitativ prevazute de lege, tocmai in considerarea
rolului constitutional pe care partidele politice 1l exercitd in temeiul art. 8
din Legea fundamentald.

Consideram cd suprimarea integrald si automatd a componentei
publice a finantarii, in anii in care deficitul bugetar depiseste pragul de 3%
din produsul intern brut, este de naturd sd producd un efect diferit asupra
partidelor politice, in functie de capacitatea fiecdruia dintre acestea de a
atrage finantare din surse private, capacitate care nu este distribuitd in mod
egal intre formatiunile politice si care nu depinde de conduita sau de
responsabilitatea acestora, ci de factori precum vechimea partidului,
aderenta sa electorald sau reteaua de sustinitori. O asemenea diferentd de
impact, rezultatd dintr-o normd formal aplicabild in mod identic tuturor
partidelor beneficiare de subventie, ridicd o problemd din perspectiva

! publicatd in Monitorul Oficial, Partea I-a, or. 1313 din 30 decembrie 2020.

2 26. (...) Fiind vorba de bugetul de stat, aceste subventii au, conform art. 23 alin. (3) din lege, statut de afectafiune
speciald gi sunt insesizabile, iar in considerarea regimului de afectafiune speciald, art. 25 stabilegte in mod expres si
limitativ care sunt destinatiile pe care acestea le pot avea.”



egalititii de tratament Tntre competitorii politici, componentd a principiului
consacrat de art. 8 din Constitutie, iar Expunerea de motive a initiativei
legislative nu contine nicio analiza sau justificare cu privire la acest aspect.

Pentru aceste considerente, apreciem cd s-ar impune reanalizarea
solutiei legislativd cuprinsd la art. 18! alin. (1)-(2) din perspectiva
conformitifii sale cu art. 8 din Constitutie si cu principiul egalitdtii de
tratament Intre competitorii politici, dezvoltat de jurisprudenta Curtii
Constitufionale in materia finan{érii partidelor politice.

2. Observdm cd art. 18' alin. (1)-(3) din initiativa legislativi
conditioneaza acordarea subventiei de nivelul “deficitului bugetar prevazut
in legea bugetului de stat pentru anul respectiv’, raportat la pragul de 3%
din produsul intern brut. Legea nr. 500/2002° distinge insi, la art. 2 pct. 20
si pct. 20, intre deficitul bugetar stabilit ca diferentd intre veniturile si
cheltuielile bugetare, pe de o parte, si deficitul bugetar calculat conform
Sistemului european de conturi, pe de altd parte, acesta din urmai fiind
indicatorul raportat de Romania institutiilor europene in cadrul procedurii
de deficit excesiv, potrivit art. 7! din aceeasi lege si potrivit criteriilor de la
art. 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, criterii
invocate expres de Expunerea de motive a initiativei legislative ca
fundament al reglementarii.

Astfel, apreciem ca s-ar impune clarificarea, in cuprinsul initiativei
legislative, a metodologiei de calcul avute in vedere, pentru asigurarea
corelarii dintre norma propusai si finalitatea declarati a acesteia, precum si
pentru respectarea exigentelor de claritate normativa previzute de art.8 din
Legea nr. 24/2000.

Totodata, potrivit art. 26 lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, deficitul sau
excedentul bugetar figureaza printre elementele pe care legea bugetara
anuald trebuie sd le cuprinda, fiind stabilit prin acelasi act normativ si de
catre aceeasi autoritate Guvernul, prin Ministerul Finantelor, in procedura
de elaborare reglementatd la art. 28 si urmatoarele din Legea nr. 500/2002,
cu aprobarea finald a Parlamentului, care, prin efectul art. 18’, ar determina,
prin nivelul deficitului astfel stabilit, dacd subventia partidelor politice se
acordd sau nu pentru anul respectiv.

Insd in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 500/2002, in decursul
exercitiului bugetar, legea bugetului poate fi rectificatd, iar initiativa

3 privind finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu
modificirile §i completarile ulterioare



legislativd nu clarifica raportul dintre nivelul deficitului stabilit prin legea
bugetard initiald si nivelul rezultat, eventual diferit, in urma unei rectificiri
ulterioare, desi ambele reprezintd, din punct de vedere formal, deficitul
wprevazut in legea bugetului de stat pentru anul respectiv’, in sensul
art. 18! din prezenta initiativa.

Astfel, daca legea bugetara inifiald Tnscrie un deficit incadrat in pragul
de 3%, iar subventia a fost, in consecintd, platitd lunar potrivit art. 23
alin. (1) din Legea nr. 334/2006, iar ulterior o lege de rectificare majoreazi
deficitul peste acest prag, textul propus nu precizeazd dacd transele de
subventie deja achitate devin retroactiv nedatorate, dacd neacordarea
opereaza doar pentru trangele viitoare, raimase de platd pand la sfarsitul
anului, sau daca rectificarea bugetard este lipsitd de relevanti pentru
mecanismul art. 18!, intrucdt conditia s-ar verifica o singurd dati, la
momentul adoptdrii legii bugetare initiale.

In oricare dintre ipotezele prezentate mai sus, absen‘ga unei norme
exprese care sd stabileascd momentul de referinta relevant pentru verificarea
conditiet §1 regimul aplicabil sumelor deja plitite genereaza o incertitudine
normativa incompatibild cu exigentele de claritate si previzibilitate a legii,
consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

3. Deosebit de cele de mai sus, semnaldm ci alin. (2) al art. 18 este
redundant fatd de alin. (1) al aceluiasi articol.

4. Relevdm cd Legea nr. 334/2006 contine deja, la art. 24, un
mecanism de suspendare temporard a subventiei de la bugetul de stat,
aplicabil pentru incalcarea unei liste exprese de dispozitii legale, printre care
si art. 25 alin. (1) si (2). Acest mecanism are o procedurd proprie: decizie a
Autoritatii Electorale Permanente, notificare prealabild a neregulilor
constatate, termen de remediere de cel mult 15 zile, posibilitatea ridicarii
suspendarii in termen de 10 zile de la notificarea remedierii, precum si un
control judiciar accelerat, cu hotdrire definitiva in 15 zile de la sesizarea
instantei de contencios administrativ.

Prin art. I pct. 3 din initiativa legislativa se introduce, la art. 52, un nou
alineat (3'), care instituic o contraventie distincti pentru depisirea
plafonului de 20% prevézut la art. 25 alin. (4) nou-introdus, cu o sanctiune
constind in restituirea sumelor §i suspendarea plitii subventiei pentru o
perioada fixa de 3 luni, fard posibilitate de remediere anticipata.



Considerdm c4, Intrucét noua ipotezd sanctionatd, si anume depésirea
plafonului de la art. 25 alin. (4), este conexd ipotezelor deja acoperite de
mecanismul de la art. 24 [utilizarea necorespunzdtoare a subventiei, in
sensul art. 25 alin. (1)-(2)], coexistenta celor doud regimuri de suspendare
ridicd o problema de coerentd interna a legii, din perspectiva exigentelor de
claritate si previzibilitate a normei juridice, consacrate de art. 1 alin. (5) din
Constitutie si dezvoltate de art. 8 alin. (4) si art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000.

Prin urmare, s-ar impune clarificarea raportului dintre cele doud
mecanisme, prin corelarea corespunzdtoare a textelor propuse cu

dispozitiile art. 24 din Legea nr. 334/2006.

Atasam prezentului punct de vedere opinia Autoritdtii Electorale
Permanente, transmisa cu adresa nr. 8991 din 10.06.2026.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptiirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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