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PARLAMENTUL ROMANIEX - SENAT
In atentia domnului Mario Ovidiu OPREA, Secretar General

Subiect: avizarea propunerii legislative privind codul sursa deschis si reutilizarea solutiilor Joa-
si componentelor digitale in sectorul public (b429/2026).

Stimate domn Secretar General,

Urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV 3429/22.07.2026, inregistratd in cadrul
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (in continuare, ANCOM
sau Autoritate) cu nr. SC-18678/29.07.2026, prin care ne transmiteti pentru formularea
observatiilor propunerea legislativd privind codul sursa deschis si reutilizarea solutillor si
componentelor digitale in sectorul public, '

in raport cu competentele conferite ANCOM prin legisiatia speciald, conform art. 10 alin.
(1) pct. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobaté prin Legea nr. 113/2010,
cu modificarile si completarile ultericare, se observad ¢a proiectul de act normativ nu modificd si
nu afecteaza atributiile de reglementare ale autoritdtii asupra pietei comunicatiilor electronice.
Proiectul instituie, insd, in sarcina ANCOM, in calitate de autoritate publicd autonoma vizata de
sfera sa de aplicare, obligatii directe de conformare — precum publicarea codului sursa al solutiilor
digitale finantate din veniturile proprii ale autoritatii, gestionarea regimului de exceptii prevazut
la art. 14 si expunerea la regimul contraventional gestionat de Autoritatea peniru Digitalizarea
Romaniei, potrivit art, 27 din propunere. Prin urmare, desi proiectul nu interfereazd cu substanta
competentelor de reglementare sectoriald ale ANCOM, acesta prezintd relevanta practica directd
din perspectiva obligatiilor de conformare administrativa si institutionald, motiv pentru care se
apreciaza utiid formularea unor observatii de tehnica legislativa care privesc precizia si claritatea
dispozitiilor.

In ceea ce priveste fondul reglementarii, proiectul utilizeaza notiunea de ,serviciu public
digital” ca element central pentru determinarea sferei sale de aplicare, nséd aceasta nu este
definita si nici corelatd cu terminologia deja consacrata in legislatia din domeniul transformarii
digitale si interoperabilitatii. Astfel, desi art. 1 alin, (2) stabileste ¢ legea se aplica entitétilor care
dezvoltd, administreazd sau opereazd solutii digitale pentru furnizarea unui ,serviciu public
digital”, proiectul nu precizeaza ce anume intra in continutul acestel notiuni, nu contine o definitie
proprie a sintagmei si nici nu realizeazd o trimitere 1a un act normativ care sa o defineasca. Or,
in legislatia relevanta pentru domeniul transformarii digitale exista deja repere conceptuale care
ar putea fi valorificate. Astfel, art. 3 lit. 1) din Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre
sisteme informatice si crearea Platformel nafionale de interoperabilitate defineste ,serviciu
public electronic” in vreme ce art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
41/2016 privind stabilirea unor masuri de simpiificare la nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institutiilor publice si pentru modificarea si completarea unor
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acte normative, aprobatd, cu modificari prin Legea nr.179/2017, cu modificarile ulterioare, se
referd la ,serviciile publice furnizate in format electronic”.

in acest context, nu rezultd daci sintagma ,serviciu public digital” utilizatd de initiator
reprezinta o notiune noud, distinctd de cele deja definite, sau daca aceasta este utilizata cu acelasi
inteles. In lipsa unei definitii propril sau a corel3rii textului propunerii legislative cu normele in
vigoare relevante, exista riscul unor interpretdri neunitare cu privire la sistemele informatice
supuse regimului juridic instituit prin prezenta propunere, contrar exigentelor de claritate i
previzibilitate impuse de art. 8 alin. (4), art. 36 alin. (1) sau art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

In ceea ce priveste dispozitile art. 14 alin. (1) fit. b) si lit. d) din prolect, se apreciaza
necesara o delimitare mai clard a sferei de aplicare a celor doud cazuri de exceptare. Astfel,
ipoteza referitoare la ,componente care, prin publicare, ar expune elemente operationalé critice
de securitate” este susceptibild sd se suprapund, cel putin partial, cu cea prevazuta la Iit. d),
referitoare la existenta unor ,riscuri dovedite pentru (...) securitatea ciberneticd (...)", intrucat
divulgarea unor asemenea elemente poate constitui, Tn anumite situatii, chiar sursa riscului de
securitate invocat. In absenta unor criterii de diferentiere sau a unor elemente specifice care s3
permita distingerea celor doud ipoteze, textul poate genera dificultati de interpretare si aplicare.
In acest context, se apreciazi utild clarificarea raportului dintre cele doud dispozitii, prin
precizarea obiectului protejat ori a conditiilor particulare care justificd incidenta fiecarui caz de
exceptare, in.vederea asigurérii daritatii si preciziei normei juridice, In conformitate cu exigentele
prevazute de art. 8 alin. (4) si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative.

Referitor la art. 22 alin. (1), se observa ca obligatia de definire si publicare a unui model
sau dictionar de date pentru solutiile digitale care gestioneazd date cu utilizare interinstitutionald
vizeaza un domeniu aflat in strénsa conexiune cu cadrul juridic instituit prin Legea nr. 242/2022
privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei nationale de
interoperabilitate. in conditiile n care aceastd lege reglementeazad interconectarea sistemelor
informatice, schimbul de date intre autoritati si furnizarea integratd a serviciilor electronice, iar
modelele si dictionarele de date reprezintd instrumente specifice interoperabilitdtii semantice, se
apreciaza cd textul necesitad o corelare expresd cu dispozitile Legii nr. 242/2022 si cu regulile
aferente Cadrului national de interoperabilitate. In lipsa unei asemenea coreléri, existd riscul
dezvoitarii unor modele de date distincte si nearmonizate, contrar obiectivului urmérit de legiuitor
privind standardizarea schimbului de date intre institutiile publice.

Cu stima,

Presedinte,

Valeriu Stefan ZGONEA

Signed by: Vlad Bontea
Date: 2026.08.08
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