EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind codul sursa deschis si
reutilizarea solutiilor si componentelor digitale in sectorul public

1. Necesitatea reglementarii

Digitalizarea administratiei publice presupune dezvoltarea, administrarea si
utilizarea unor solutii informatice finantate, integral sau partial, din fonduri
publice. Tn lipsa unui cadru normativ unitar privind codul sursd aferent acestor
solutii, administratia publicd se confruntd cu riscuri recurente: duplicarea
dezvoltarilor software, imposibilitatea reutilizarii unor componente deja finantate,
dependenta tehnologica fata de furnizori, dificultdti de mentenantd, migrare, audit
tehnic si integrare cu alte sisteme informatice.

Reglementarile existente acopera partial domenii conexe, precum achizitiile
publice, interoperabilitatea, securitatea cibernetica, protectia datelor sau
simplificarea administrativa. Totusi, acestea nu instituie un regim juridic coerent
privind publicarea codului sursd, reutilizarea solutiilor digitale dezvoltate din
fonduri publice, predarea completda a elementelor tehnice necesare operarii si
prevenirea dependentei de furnizori.

Prezenta propunere legislativda urmareste acoperirea acestei lacune, prin
instituirea unui cadru normativ aplicabil software-ului dezvoltat intern ori la
comanda, finantat integral sau partial din fonduri publice, precum si
componentelor digitale reutilizabile aferente acestuia.

Propunerea nu instituie obligatia publicarii codului sursa pentru software-ul
comercial standard licentiat de entitatile publice, in masura in care acesta nu
include dezvoltari, adaptari ori modificari realizate la comanda si finantate integral
sau partial din fonduri publice.

De asemenea, publicarea codului sursa nu presupune publicarea datelor cu
caracter personal, a datelor operationale protejate, a secretelor comerciate, a



cheilor de acces, parolelor, certificatelor, cheilor criptografice, tokenurilor,
configuratiilor informatice sensibile ori a altor informatii a caror divulgare este
interzisa sau restrictionatd potrivit legii.

2. Obiectul reglementarii

Propunerea legislativa instituie cadrul juridic privind publicarea codului sursa
si reutilizarea solutiilor si componentelor digitale in sectorul public. Aceasta se
aplica autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, precum si entitatilor
aflate in coordonarea, subordinea, sub autoritatea, administrarea sau controlul
acestora, care dezvolta intern, administreaza ori opereaza solutii digitale pentru
furnizarea unui serviciu public digital.

Reglementarea se aplica, Tn mod corespunzator, si contractelor care includ
dezvoltarea software-ului la comanda, finantat integral sau partial din fonduri
publice, incheiate de persoanele juridice de drept privat prevazute la art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 179/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea se fundamenteaza pe urmatoarele principii: publicarea codului
sursa ca regula, reutilizarea cu prioritate, interoperabilitatea prin standarde
deschise, securitatea si protectia datelor, prevenirea dependentei tehnologice fata
de furnizori, precum si trasabilitatea si responsabilitatea institutionala.

3. Solutiile legislative propuse

Propunerea legislativa prevede organizarea, in cadrul Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei, a Oficiului pentru Cod Public si Reutilizare Software, ca
structura fara personalitate juridica, in limita numarului maxim de posturi aprobat
pentru Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, prin Oficiu, administreaza Depozitul
National al Codului Public si Catalogul national de reutilizare, elaboreaza si
propune normele metodologice de aplicare a legii, monitorizeaza aplicarea
acesteia, sprijina entitatile publice si participd la elaborarea standardelor privind
publicarea, reutilizarea, interoperabilitatea, securitatea, maturitatea, mentenanta
si raportarea.

Se instituie Depozitul National al Codului Public, ca platforma informatica
oficiala destinatd publicarii, trasabilitatii si colabordrii privind codul public.
Evidenta oficiala a publicarii codului public este evidenta actualizata din acest
depozit. Publicarea se poate realiza prin gazduire in depozit sau prin oglindire
catre alte platforme, fara afectarea caracterului oficial al evidentei. Se instituie, de
asemenea, Catalogul national de reutilizare, care include, pentru fiecare solutie sau
componenta digitald, descrierea, domeniul de utilizare, conditiile de reutilizare,
nivelul de maturitate, responsabilul institutional, statutul de mentenantd,
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perioada estimata de suport, documentatia si trimiterea la Depozitul National al
Codului Public.

Propunerea reglementeaza lista componentelor comune reutilizabile, aplicabile
transversal in administratie, care se aproba si se actualizeaza prin decizie a
presedintelui Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, la propunerea Oficiului.
Fiecare entitate publica are obligatia de a desemna un responsabil pentru cod
public si reutilizare software. Entitatile publice din administratia publica locala pot
desemna un responsabil comun, fira transferarea responsabilitatii privind
indeplinirea obligatiilor prevazute de lege.

Codul sursa aferent solutiilor digitale dezvoltate intern ori la comanda din
fonduri publice se publica in Depozitul National al Codului Public, cel tarziu la data
receptiei finale a solutiei digitale. Publicarea include codul sursa, documentatia
minima necesara reutilizarii i, dupa caz, lista componentelor software si evidenta
licentelor aferente.

Codul public se publica sub licente open-source care permit utilizarea,
studierea, modificarea, distribuirea si reutilizarea codului sursa. Entitatile publice
au obligatia de a asigura, prin documentatiile de atribuire si prin clauzele
contractuale, dobandirea ori utilizarea drepturilor necesare pentru publicarea
codului sursa.

n cazul in care publicarea integrald a codului surs3 nu este posibil3, entitatea
publica publicd acele componente, interfete, documentatii si metadate care pot fi
divulgate fara afectarea interesului protejat si care permit, Tn masura posibilului,
reutilizarea solutiei digitale.

Exceptiile de la publicarea integrala se aproba prin ordin al presedintelui
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, in cazurile expres prevazute de lege,
respectiv pentru informatii clasificate sau protejate prin lege, componente care ar
expune elemente operationale critice de securitate, componente asupra carora
tertii detin drepturi de proprietate intelectuala incompatibile cu publicarea, riscuri
dovedite pentru securitatea nationald, ordinea publica ori securitatea cibernetica,
precum si situatii temporare de remediere pentru conformare. Exceptiile se acorda
pe durata determinata si se revizuiesc anual.

Entitatile publice au obligatia de a reutiliza, cu prioritate, solutii digitale sau
componente reutilizabile existente, in masura in care acestea corespund
necesitatilor functionale, tehnice si de securitate. Tnainte de initierea unei
proceduri de achizitie publica ce include dezvoltare software ori dezvoltare de
componente software, entitatea publica are obligatia de a verifica existenta unei
solutii reutilizabile in Catalogul national de reutilizare.

Contractele care includ dezvoltare software sau dezvoltare de componente
software finantata integral sau partial din fonduri publice trebuie sa cuprinda



clauze privind drepturile de proprietate intelectuala si licentele necesare,
publicarea codului sursa, predarea completd, portabilitatea datelor, migrarea,
auditarea, securitatea, interoperabilitatea, transferul operational si continuitatea
operationald, inclusiv pentru sistemele critice. Clauzele contractuale care limiteaza
ori impiedica exercitarea drepturilor si obligatiilor prevazute de lege sunt
considerate nescrise, in masura Tn care contravin acesteia.

Pentru solutiile digitale dezvoltate la comanda din fonduri publice, furnizorul
are obligatia de a preda entitatii publice codul sursa, documentatia tehnica si
operationala, elementele necesare construirii, compilarii, configurarii si
implementarii solutiei, pachetele sau artefactele de livrare, mecanismele si
procedurile de portabilitate si migrare, lista componentelor software, evidenta
licentelor si rapoartele de testare, verificare tehnica si calitate. Receptia finala este
conditionata de ndeplinirea obligatiilor prevazute de lege.

Propunerea reglementeaza, totodata, cerinte privind interoperabilitatea prin
standarde deschise si interfete informatice documentate, precum si obligatia
definirii $i publicarii unui model sau dictionar de date pentru solutiile digitale care
gestioneaza date cu utilizare interinstitutionala, fara includerea datelor cu caracter
personal,

Contributiile externe la codul public se realizeaza prin mecanismele
Depozitului National al Codului Public, potrivit procedurilor stabilite prin normele
metodologice. Evaluarea, aprobarea si integrarea contributiilor externe se
realizeaza cu respectarea regulilor privind transparenta, evitarea conflictului de
interese si legislatia speciala aplicabila.

Solutiile digitale publice trebuie sa respecte cerintele minime de securitate
stabilite prin normele metodologice, incluzind, dupa caz, lista componentelor
software, analiza dependentelor software, scanarea vulnerabilitatilor, testarea de
securitate si masuri de auditabilitate.

Aplicarea legii este urmarita prin raportul anual publicat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, prin Oficiu, raport care include indicatori privind solutiile si
componentele publicate, gradul de reutilizare, exceptiile active, respectarea
obligatiilor de predare, costurile evitate ori economiile estimate, gestionarea
vulnerabilitatilor si starea componentelor comune reutilizabile.

4. Corelarea cu legislatia existenta

Prezenta propunere legislativa completeaza cadrul normativ existent privind
digitalizarea administratiei publice, achizitiile publice, interoperabilitatea,
securitatea cibernetica, protectia datelor si reutilizarea informatiilor din sectorul
public.



in mod special, propunerea completeaza obligatia prevazuta la art. 12 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016, potrivit careia caietele de
sarcini si contractele de achizitie publica ce vizeaza dezvoltari de programe
informatice la solicitarea institutiei sau autoritatii publice trebuie sa prevada
transferul drepturilor patrimoniale de autor catre autoritatea contractanta.

Prezenta propunere nu modifica si nu limiteaza aceasta obligatie, ci instituie
cerinte suplimentare privind publicarea codului sursa, predarea completd,
portabilitatea, auditabilitatea, interoperabilitatea, reutilizarea si prevenirea
dependentei tehnologice fata de furnizori.

Reglementarea nu aduce atingere regimului juridic aplicabil sistemelor
informatice din domeniul apararii nationale, ordinii publice si securitatii nationale,
informatiilor clasificate, cerintelor speciale de securitate cibernetica, protectiei
datelor cu caracter personal si drepturilor de proprietate intelectuala ale tertilor.

5. Normele metodologice si aplicarea legii

in termen de 90 de zile de la data intrarii Tn vigoare a legii, Guvernul aprob3,
prin hotarare, normele metodologice de aplicare.

Normele metodologice vor stabili, in principal, regulile de operare, securitate,
acces, arhivare, continuitate operationala si audit ale Depozitului National al
Codului Public, conditiile de functionare ale Catalogului national de reutilizare,
licentele open-source acceptate, regulile de compatibilitate intre licente, formatul
evidentei licentelor, cerintele privind lista componentelor software, procedurite
privind publicarea partiala, exceptiile, verificarea contributiilor externe,
portabilitatea, migrarea, interoperabilitatea, securitatea, raportarea
vulnerabilitatilor, criteriile privind sistemele digitale critice, nivelul de maturitate si
statutul de mentenanta.

Obligatiile de publicare si predare prevazute de lege se aplica procedurilor de
achizitie publica si proiectelor de dezvoltare software initiate dupa data intrarii in
vigoare a legii. Legea intra In vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorut
Oficial at Romaniei, Partea |.

6. Impactul estimat

Adoptarea propunerii legislative este de natura sa reduca duplicarea
investitiilor publice Tn dezvoltari software similare, sa faciliteze reutilizarea
solutiilor si componentelor digitale, s& limiteze dependenta tehnologica fata de
furnizori si sa creasca trasabilitatea, auditabilitatea si securitatea solutiilor digitale
finantate din fonduri publice.

Prin instituirea Depozitului National al Codului Public si a Catatogului national
de reutilizare, administratia publica dobandeste instrumente oficiale pentru
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publicarea, evidenta, reutilizarea si monitorizarea solutiilor digitale dezvoltate din
fonduri publice.

Propunerea nu infiinteaza o noua autoritate publica cu personalitate juridica.
Oficiul pentru Cod Public si Reutilizare Software se organizeaza in cadrul Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei, ca structura fara personalitate juridica, in limita
numarutui maxim de posturi aprobat pentru aceasta.

Pentru mediul economic, propunerea nu exclude utilizarea software-ului
comercial standard si nu elimina piata de dezvoltare software. Reglementarea
urmdreste stabilirea unor reguli clare privind drepturile, predarea, mentenanta,
portabilitatea, interoperabilitatea si reutilizarea solutiilor dezvoltate din fonduri
publice.

7. Alinierea la directia Uniunii Europene

Prezenta propunere legislativi se inscrie in directia europeand privind
consolidarea capacitatii administratiilor publice de a dezvolta, utiliza si reutiliza
solutii digitale deschise, interoperabile, auditabile si sustenabile.

La nivelul Uniunii Europene, reutilizarea solutiilor software, interoperabilitatea
sistemelor informatice, utilizarea standardelor deschise, reducerea dependentelor
tehnologice si securitatea lantului de aprovizionare software constituie
componente relevante ale politicilor publice privind transformarea digitala a
administratiei.

in acest context, propunerea legislativa transpune la nivel national o optiune
de politica publica potrivit careia software-ul dezvoltat intern ori la comanda,
finantat integral sau partial din fonduri publice, trebuie sa poata fi publicat,
reutilizat, auditat, Intretinut si transferat, cu respectarea excepfiilor necesare
pentru protectia informatiilor clasificate, a securitatii nationale, a ordinii publice, a
securitatii cibernetice, a datelor protejate si a drepturilor de proprietate
intelectuala ale tertilor.

Prin instituirea Depozitului National al Codului Public, a Catalogului national de
reutilizare si a Oficiului pentru Cod Public si Reutilizare Software, propunerea
creeaza instrumentele institutionale si tehnice necesare pentru aplicarea efectiva a
principiilor de reutilizare, interoperabilitate, trasabilitate si prevenire a
dependentei tehnologice fata de furnizori.

Reglementarea contribuie la alinierea administratiei publice din Romania la
bunele practici europene privind guvernanta software-ului finantat din fonduri
publice, fara a afecta utilizarea software-ului comercial standard si fara a aduce
atingere reglementarilor speciale privind achizitiite publice, protectia datelor,
securitatea cibernetica, informatiile clasificate si drepturile de proprietate
intelectuala.



8. Concluzii

Propunerea legislativa instituie un cadru normativ coerent si executoriu care
transforma software-ul dezvoltat intern sau la comanda, finantat integral sau
partial din fonduri publice, intr-un bun public digital: cod public, reutilizabil,
auditabil, interoperabil, securizat si mentenabil, cu exceptii strict motivate,
transparente, proportionale si revizuibile.

Prin instituirea Depozitului National al Codului Public, a Catalogului national de
reutilizare, in cadrul ADR, a Oficiului pentru Cod Public si Reutilizare Software,
reglementarea dobandeste capacitate reala de implementare, monitorizare si
evaluare,

Prin adoptarea prezentei legi, Romania se aliniaza directiei europene de
consolidare a ecosistemelor digitale deschise, reutilizabile si sustenabile,
transformand software-ut dezvoltat intern sau la comanda, finantat integral sau
partial din fonduri publice, intr-un instrument de eficienta administrativa,
transparenta, securitate si suveranitate tehnologica.

in considerarea celor prezentate, se impune adoptarea Propunerii legislative
privind codul sursa deschis si reutilizarea solutiilor si componentelor digitale in
sectorul public.

Tn numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian
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