A\

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal; 620027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMANl 021.310.23.57, 021.316.31.33
| B Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES5.T0

Membru fondator al Asociatiei Internationate a Consiliifor Economice §i Sociale i institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice gi Sociate si Institutiilor Simitare Francofone (UCESIF)

+Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului $i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiingare, organizare si functionare.” {4rt. 141 din Constitufia Romduiei revizuita)

l

i
b

Hivots permanent [y o il |

N Nr.6719/12.11.2025

i

Lo S0 b AL 200

AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru prevenirea
si combaterea femicidelor si a violentelor care le preced

(b541/29.10.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic $i Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legisiative pentru prevenirea si combaterea

Jemicidelor si a violentelor care le preced (b541/29.10.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinfa din data de 12.11.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerea de modificare previzutd in anexd si cu urmitoarele observatii:

e apreciem introducerea art. I art. 5: Educatie pentru egalitate de gen conform
Conventiei de la Istanbul, adoptatd la 11 mai 2011, sub egida Constiiului Europei.
Aceastd conventie a intrat In vigoare la I august 2014. Conform Conventiei de la
Istanbul (2011), educatia pentru egalitatea de gen are un rol preventiv si formativ,
vizand promovarea respectului reciproc, a egalitatii intre femei si bérbati, a

rezolvarii non-violente a conflictelor si combaterea stereotipurilor de gen;



in contextul actual, marcat de o crestere exponentiald a cazurilor in care femeile
sunt victime ale violentei, atit de ordin conjugal, cit si extra conjugal, agravarea
raspunderii penale pentru persoanele care recurg la astfel de fapte antisociale este
un raspuns ferm si extrem de necesar al statului. Astfel, la nivel normativ,
legiuitorul araté ci asemenea fapte nu sunt tolerate in societatea romaneasci si ci
nu trebuie si existe niciun fel de clementa in ceea ce le priveste;

inclusiv din perspectiva prevenirii si combaterii traficului de persoane, respectiv
din perspectiva sprijinirii victimelor acestui fenomen grav, agravarea rispunderii
penale si miésurile care sunt propuse in acest proiect normativ sunt binevenite,
completind functia preventivi pe care dreptul penal substantial o are;

sunt binevenite in peisajul normativ intern inclusiv misurile de ordin secundar care
insotesc propunerea de agravare a raspunderii penale, cum ar fi stabilirea clard a
obligatiei de colectare de date, instrumentele de evaluare si gestionare a riscurilor,
precum si prevederile referitoare ca sustinerea educatiei pentru egalitate de gen
conform Conventiei de la Istanbul. Pentru a atinge obiectivul general de prevenire
a femicidului, agravarea rispunderii penale trebuie si fie insotitd de masuri si
mecanisme secundare, complementare, de congtientizare si intelegere a gravitatii
acestui fenomen, fa nivelul intregii societiti;

cu toate acestea, considerdm ci este oportund reevaluarea unor aspecte de naturi
tehnici, cel putin cu privire la modificirile si completirile care vizeaza norme ale
dreptului penal substantial. O componentd esentiald si specificd dreptului penal,
implicit a actelor normative conexe, desprinsi din principiul legalititii, care std la
baza acestei ramuri de drept, este caracterul de stricti interpretare a normelor sale.
Nu de pufine ori, normele dreptului penal, formulate vag sau care au suportat
interpretdri diferite au condus la aplicari deficitare sau nu au putut satisface pe
deplin scopul pentru care au fost adoptate. Remarcdm in acest sens céteva aspecte
care pot fi imbunétatite:

- este necesar ca notiunea de |, frafic de fiinfe umane” din structura art. 1, art.] lit.
b) pet. iv), referitoare la definitia femicidului non-intim si fie inlocuitd cu notiunca
de , trafic de persoane”, pentru a se Intelege in mod corect si complet dispozitiile
art. 210 din Codul penal;

- este necesar ca ,,fentativa de femicid intim sau non-intim” si fie definitd prin
trimitere la dispozitiile art. 32 din Codul penal, iar nu prin reformularea acestora,
pentru a nu deschide calea unor interpretari diferite, care ar putea conduce la blocaje

sau la Ingreunarea aplicirii normei legale;



- pentru atingerea standardelor de claritate si previzibilitate specifice normei de
drept penal, este necesar, de asemenea, clarificarea sintagmei recurente la nivelul
propunerii legislative, respectiv faptuitorul exercitd sau pretinde ci este indreptitit
s exercite control sau dominatie ca urmare a faptului ci se afla ori s-a aflat intr-o
relatie de cdsitorie cu victima sau intr-o relatie asemanitoare aceleia dintre soti,
indiferent de durata acesteia sau de imprejurarea ci fiptuitorul a locuit sau nu cu
victima, dupd cum urmeazi: faptuitorul exercita sau pretinde ci este indreptatit sa
exercite control sau dominatie ca urmare a faptului ci acesta se afla ori s-a aflat
intr-o relatie de casitorie cu victima sau intr-o relatie aseminitoare aceleia dintre
soti, indiferent de durata acesteia sau de imprejurarea ca faptuitorul a locuit sau nu

cu victima.
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Propunere de modificare aferenti

Anexd

propunerii legislative pentru prevenirea si combaterea femicidelor si a violentelor care le preced (b541/29.10.2025)

Nr.
crt.

Text initial

Text propus

Motivare

Ari. I Mdasuri  pentru prevenirea si
combaterea femicidelor si a violentelor care
le preced

Art. 5 Educatia pentru egalitate de gen
conform Conventiei de la Istanbul

(1) ...

(2) ...

(3) Dezvoltarea competentelor cadrelor
didactice de a preda si integra temele privind
violenta de gen, egalitatea de sanse si etica
relatitlor non-violente se realizeaza atit in
cadrul formdrii initiale, cit si in cadrul
programelor de formare continua.

Art. 5 Educatia pentru egalitate de gen
conform Conventiei de la Istanbul

(1 ...

2)...

(3) Dezvoltarea competentelor cadrelor
didactice de a preda si integra temele privind
violenta de gen, egalitatea de sanse si etica
relatiilor non-violente se realizeazi atit in
cadrul formdrii initiale, cit si in cadrul
programelor de formare continui. Ministerul
Educatiei si Cercetirii identificid linii de
finantare dedicate proiectelor
educationale, de formare si constientizare
publicd, care sid sprijine intelegerea si
aplicarea principiilor privind egalitatea de
gen, prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si promovarea relatiilor
bazate pe respect si non-violenta.

Astfel de programe pot contribui direct
la indeplinirea si consolidarea cadrului
national de implementare a politicilor de
egalitate de sanse si de prevenire a
violentei de gen.






