Expunere de motive
Lege pentru prevenirea $i combaterea femicidelor i a violentelor care le preced

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Cresterea numarului cazurilor de omor impotriva femeilor, savarsite cu violenta, in prezenta
copiilor, in spatiul public a alarmat intreaga societate, fiind inregistrate deja cel pufin 40 de astfel
de cazuri numai in primele 8 luni ale anului in anul 2025. Situatia este cu atat mai ingrijorétoare,
cu cét din cele 33 de infractiuni de omor comis asupra unui membru de familie inregistrate de
IGPR n cele & luni ale anului 2025, 69% au fost femicide comise de un membru al familiei (23
de femeiffete ucise)'. Tn medie, aproximativ 3 cazuri de femeiffete ucise pe iun3 de un membru
de familie. Daca media aceasta se mentine si pentru urmatoarele luni, atunci numarul femicidelor
comise de un membru al familiei va fi mai mare decét Tn anii anteriori. Pe de alta parte, cresterea
numarului de femei ucise de un membru al familiei nu este intamplatoare, in fapt tendinta din
acest an (2025) confirma tendinta de crestere inregistrata inca din 2024 (31 femeiffete ucise de
un membru de familie), In comparatie cu numarul femicidelor comise de un membru de familie in
2023 (25 de fermeilfete ucise)?.

La nivel international, profesionistii din diverse domenii definesc diferit femicidul. Organizatia
Mondiald a Sanatatii mentioneaza existenta unei definitii restranse a femicidului si a unei definitii
extinse a femicidului®. In sens restrans, femicidul reprezinta “uciderea cu intentie a unei femei
pentru c& este femeie™. In sens larg, femicidul este “orice omor comis asupra unei fetite sau
femei"s.

Un document international important pentru delimitarea sferei femicidului il reprezintd Declaratia
de la Viena a Organizatiei Natiunilor Unite (2013), in cadrul careia femicidul este "uciderea unei
femei sau fete pe criteriu de gen”, care poate lua forma:

- Uciderea femeilor ca rezuitat al violentei intre partenerii intimi;

- Torturarea i uciderea femeilor din motivatii misogine;

1 Conform Inspectoratului General al Politisi Romane, Centrul de Infformare si Relatii Publice, adresa 297.609 din
24.09.2025

2 Conform Inspectoratului General al Politiei Romane, Centrul de Infformare si Relatii Publice, adresa nr. 296.666 din
04.02.2025.

3 World Health Organization & Pan American Health Organization, 2012, WHO series of information sheets
Understanding and  addressing  violence  against women: Femicide, WHO/RHR/12.38, p.1
hitps:/fwww.who.int/publications/ifitem/WHO-RHR-12.38

4 World Health Organization & Pan American Health Organization, 2012, WHO series of information sheets
Understanding and  addressing violence  against women:  Femicide, WHO/RHR/12.38, p.1
https:/fwww.who.int/publications/ifitem/WHO-RHR-12.38
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United Nations , 2013, Vienna Declaration on Femicide,
https://www . unodc ora/documents/commissions/CCPCHCCPCJ _Sessions/CCPCJ 22/ E-CN15-2013-NGO1/E-
CN15-2013-NGO1_E.pdf




- Uciderea femeilor si fetelor in numele "onoarei”,

- Uciderea deliberaté a femeilor si fetelor in contextul conflictelor armate;

- Uciderea femeilor motivata de zestre;

- Uciderea femeilor si fetelor motivata de orientarea lor sexuald sau de identitatea
de gen;

- Uciderea fetitelor nou-nascute si avorturile selective ale fetusilor de gen feminin;

- Mutilarile genitale care au provocat moartea;

- Uciderea ca urmare a acuzatiilor de vrajitorie;

- Alte tipuri de femicid legate de bande, crima organizata, traficanti de droguri, trafic
de persoane si proliferarea armelor de calibru mic;

- Uciderea femeilor si fetelor aborigene si indigene pe criterii de gen/pe motive de
gen.””’

Recent, din ratiuni menite s faciliteze operationalizarea conceptului de femicid astfel incét sa fie
posibilda culegerea unor date statistice comparabile ia nivel international, femicidul a fost definit
ca fiind: “"omorul savarsit cu intentie impotriva unei femei sau fete, determinat de motive legate
de genul acesteia™.

1.1 La nivel international

Agenda pentru Dezvoltare Durabild 2030 a stabilit drept obiectiv global “reducerea semnificativa
a tuturor formelor de violenta si a ratelor omorurilor asociate acestora™(16.1)°.

In acest context, desi multe dintre statele lumii fac eforturi pentru reducerea ratei omorurilor, ritmul
de scadere a ratei omorurilor la nivel mondial este lent. Rata omorurilor inregistratd la nivel
mondial in 2021 a fost de 5,8/100.000, in comparatie cu 5,9/100.000 in 2015,

Europa este singura regiune a lumii care a reusit sa diminueze semnificativ rata omorurilor de la
3,5/100.000 {2015), la 2,2/100.000 (2021)".

Desi rata omorurilor a avut o tendinta de scadere semnificativa, in Europa procentul omorurilor
comise de partenerii intimi/membrii familiei era de 2 ori mai mare decét Ia nivel mondial
(69%), iar in anul 2021, la nivel mondial ponderea omorurilor comise de partenerii intimi sau de
membrii familiei a fost de 31% (UNODC, 2023, Global Study on Homicide).

"Natiunile ~ Unite, 2013, Vienna  Declaration of  Femicide, p.2, disponibild la  adresa:
https:/fwww.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ Sessions/CCPCJ_22/ E-CN15-2013-NGO1/E-
CN15-2013-NGO1 E.pdf

8United Nations Office on Drugs and Crime and the United Nations Entity for GenderEquality and the Empowerment
of Women, 2022, Statistical framework for measuring the gender-related killing of women and girls (also referred to as
“femicideffeminicide”), disponibil la:

https:/fwww.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistice/Statistical framework femicide 2022.pdf

United Nations A/RES/70/1 70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.Goal 16.
Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, p. 25, disponibila la:
https //docs.un.org/en/A/RES/70/1

ouUNODC, 2023, Global Study on Homicide 2023, p. 10 disponibil la: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/Global_study on homicide 2023 web.pdf

UNODC, 2023, Global Study on Homicide 2023, p. 10 disponibil la: https:/fwww.unodc.org/documents/data-and-
analysis/ash/2023/Global study on homicide 2023 web pdf




Eliminarea violentei impotriva femeilor este un angajament cheie al Agendei Dezvoltare Durabila.
Statele Membre s-au angajat sa faca din lume un loc ,in care fiecare femeie si fata se bucurd de
deplina egalitate de gen, iar toate barierele legale, sociale si economice in calea autonomizarii
lor au fost eliminate™? (United Nations, “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development”, par. 8 (A/RES/70/1).

Conform Declaratiei Natiunilor Unite privind Eliminarea Violentei impotriva Femeilor, violenta
impotriva femeilor si a fetelor se refera la ,orice act de violen{a bazata pe gen care are drept
rezuitat, sau este susceptibil s8 aibd drept rezultat, vatamarea sau suferinfa fizicd, sexuald sau
psihologica a femeilor, inclusiv amenintdrile cu astfel de acte, constrangerea sau privarea
arbitrard de libertate, indiferent dacd are loc in viafa publicad sau privatad".

Femicidul, definit de Natiunile Unite si de alte organisme internationale, reprezinta cea mai grava
manifestare a violentei impotriva femeilor si fetelor. Aceasta crimd, de cele mai multe ori, nu este
un act de violenta spontan si izolat, ci o culminare a unui istoric de violenta si abuzuri, ceea ce o
face, Tn principiu, o crima care poate fi prevenitd. Femicidul se afla in opozitie viclenta cu toate

drepturile si garantiile privind drepturile omului consacrate atat in legisiatile nationale, cat si .

internationale.

CEDAW (Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor) afirma c& violenta
impotriva femeilor constituie o forma de discriminare de gen si este ,unul dintre mijloacele
fundamentale sociale, politice si economice prin care se perpetueazé pozitia subordonatad a
femeilor In raport cu bérbatii si rolurile lor stereotipizate”. In Recomandarea General3 nr. 35,
comitetul recunoaste ¢a uciderea pe criterii de gen a femeilor este cunoscuta ca ,femicid” sau
Jfeminicid”, incluzand omuciderea intentionata, ,crimele de onoare” si sinuciderile fortate.

Comitetul CEDAW recomanda statelor:

e 53 se asigure ca toate formele de violentd de gen impotriva femeilor, in toate sferele,
care constituie o incalcare a integritatii lor fizice, sexuale sau psihologice, sunt
incriminate.”

e Siintroduc, fara intarziere, sanctiuni legale proportionale cu gravitatea infractiunii,
precum si cai civile de reparatie.

s S3 adopte masuri legislative de prevenire care sa abordeze cauzele fundamentale ale
violentei de gen impotriva femeilor si expresia sa cea mai extrems, femicidul
Sa aprobe si sé implementeze mésuri preventive eficiente.

Sa garanteze accesul la justitie pentru victime si familiile lor.
Sa asigure un proces penal corect, impartial si prompt pentru urméarirea penala a celor
responsabili.

Datele globale indica o situatie extrem de ingrijoratoare. Conform unui raport al ONU din 2024
(realizat de UN Women si UNODC), la nivel global, 85.000 de femei si fete au fost ucise
intentionat in 2023. Dintre acestea, 60% — adica 51.000 de victime — au murit la ména partenerilor

12 United Nations, “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, par. 8 (A/RES/70/1)



intimi sau a membritor familiei, ceea ce inseamna ca, in medie, o femeie este ucisé ia fiecare 10
minute de catre o persoana apropiata.

1.2 La nivel national

Rata omorurilor comise in Romaénia, n intervalul 2017 - 2023, a fost mai mare decét rata
medie a omorurilor calculatd pentru statele membre ale Uniunii Europene - Eurostat, 2025.
in timp ce rata medie a omorurilor comise in statele membre ale Uniunii Europene a variat intre
0,82-1,03/100.000, rata omorurilor comise in Romania a inregistrat in mod constant valori peste
1/100.000 (1,11-1,30/100.000). Altfel spus, rata medie pentru statele Uniunii Europene (2017-
2023) a fost de 0,88/100.000. Rata medie a omorurilor pentru Romania (2017-2023) a fost
1,28/100.000.

Din datele privind victimele omorurilor comise intre membri de familie, furnizate de catre
Inspectoratul General al Politiei Roméne (2020-2024), rezuita ca in ultimii 10 ani au fost omorate
445 de femei de catre un membru de famili, iar in aceeasi perioada au fost omoréati 300 de barbati
de un membru de familie.

Omor

Femei | Barbati
2024 31 24
2023 25 31
2022 44 26

2021 40 29

2020 43 29
2019 51 29

2018 53 30
2017 52 32
2016 42 23

2015 64 47

TOTAL | 445 300

Victime ale infractiunii de omor intre membri de familie
Sursa datelor: IGPR

In fiecare an sunt raportate la politie din ce in ce mai multe cazuri de violentd impotriva femeilor
si violenta domestica. Daca in anul 2015 au fost inregistrate 15.705 plangeri privind infractiuni de
loviri si alte violente, Tn 2024 numarul plangerilor a crescut la 36.417 (IGPR). Si in cazul altor



forme de violentd savarsite intre membri de familie se constatd o crestere a raportarilor
asemanatoare: lipsire de libertate In mod ilegal (de fa 72 de infractiuni raportate in 2015 la 167 in
2024), amenintare (de la 2.538 de infractiuni in 2015 la 7.460 de infractiuni in 2024, santaj (de la
29 de infractiuni in 2015 la 108 infractiuni in 2024), hartuire (73 de infractiuni in 2015 la 560 de
infractiuni in 2024).

Conform datelor Eurostat, rata omorurilor cu victime femei inregistrate pentru Roménia a
fost in mod constant mai mare, decat rata medie a omorurilor cu victime femei inregistrate
la nivelul statelor membre UE. Rata medie a omorurilor cu victime femei pentru statele UE a
fost de 0.64/100.000 si a variat intre 0,59-0.69/100.000 (2017-2023)" (Eurostat 2025). In
Roménia, rata omorurilor cu victime femei a fost 0.79/100.000, valorile au variat intre 0.54-
0,97/100.000",

Procentul femeilor victime ale omorurilor inregistrate In Romania a fost mai mare decit cel
inregistrat la nivel mondial. Ponderea medie a femeilor ucise in totalul omorurifor comise in
intervalul 2015-2024 a fost de 31%", in timp ce la nivel global, ponderea femeilor victime ale
omorului a fost de 19%6.

Procentul femeilor ucise de un membru al familiei in totalul omorurilor inregistrate in
Roménia a fost mai mare decét cel inregistrat la nivel mondial. in anul 2021, la nivel mondial,
ponderea femeilor ucise de parteneri sau membri de familie era de 31%"7. In acelasi an, procentul
femeilor ucise de un partener sau un membru al famifiei in Roméania a fost de 52.6%8. Analiza
datelor pentru intervalul 2017-2023 arata ca ponderea femeilor ucise de un partener/membru de
familie a variat intre 44,8%-71,8%."°

13 14,

IGidem.
4 Eurostat, 2025, Intentional homicide and sexual offences by legal status and sex of the person involved, last update
23.04.2025 disponibit la:

https./fec.europa.eufeurostat/databrowser/view/crim_hom soff/default/table?lang=en&category=crim.crim _hom

15 procentul a fost calculat pe baza datelfor privind victimele omoruritor estimate de catre UNODC, 2025, intentional
homicide, disponibile la: hitps:fidataunode.un.org/dp-intentional-homicide-victims

8 UNODC, 2023, Global Study on Homicide 2023, p.9, disponibil la :

hitps://www.unodc org/documents/data-and-

analysis/gsh/2023/Global_study on_homicide 2023 web.pdf
7 UNODC, 2023, Global Study on Homicide 2023, p.13, disponibil la :

hitps://www.unode. org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/Global_study on _homicide 2023 web.pdf

"8procentul a fost calculat pe baza datelor Eurostat Eurostat, Intentional homicide and sexual offences by legal status
and sex of the person involved, fast update 23.04.2025 disponibil ia:
htips:/lec.europa.eu/eurostatidatabrowser/iview/crim _hom_soff/defaultftable?lang=en&category=crim.crim _hom si al
datelor privind victimele omorurilor comise intre membri de familie furnizate de caire Inspectoratul General al Politied
Romane (2014-2019) Directia Cazier judiciar, Statistica si Evidente operative, adresa 445085/S4/VAM/11.08.2020

"procentul a fost calculat pe baza datelor Eurostat Eurostat, Intentional homicide and sexual offences by legal status
and sex of the person involved, tast update 23.04.2025 disponibil ta:
htips:/fec.eurcpa.eu/eurostat/databrowser/view/crim _hom_soff/defaulttable?lang=en&category=crim.crim hom si al
datelor privind victimele omoruritor comise intre membri de familie furnizate de cétre Inspectoratul General al Politiei
Romane (2014-2019) Directia Cazier judiciar, Statistica si Evidenie operative, adresa 445085/S4/VAM/11.09.2020




Cercetérile realizate Tn Romania de catre echipa Observatorului Roméan pentru Analiza si
Prevenirea Omorurilor?®, au analizat distributia femicidelor in functie de relatia dintre victima si
agresor si varsta victimelor. Datele referitoare la femicidele®'din intervalul 2019-2021 arata c3,
ponderea medie a femicidelor comise de catre partenerii intimi (sotiffosti soti, concubiniffosti
concubini, iubitifosti iubiti) Tn totalul femicidelor, a fost de 55,2% (44,6-69%)?*. Ponderea medie
a femicidelor cu victime femei cu véarsta peste 60 de ani (elder femicide) a fost 22,7% (19,1-29%).
Ponderea medie a femeilor cu vérsta peste 60 de ani ucise de catre partenerii lor de viata a fost
de 6,1%. Ponderea medie a femicidelor comise de parteneri intimi tineri (femei cu varsta 16-25
de ani) a fost 8,8% n totalu! femicidelor (si a variat intre 7-10,6%)%

Spre deosebire de omorurile comise impotriva barbatilor, care se petrec in marea majoritate in
afara locuintei, pentru femei, cel mai periculos loc este, paradoxal, propria casa. Peste jumatate
din omorurile comise impotriva femeilor sunt savarsite de parteneri intimi sau de rude apropiate,
ceea ce evidentiaza o problema profunda de siguranta in sfera domestica.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE

Scopul principal al prezentului proiect de lege este de a raspunde la o realitate statistica
alarmantd: cresterea exponentiala a violentei impotriva femeilor, care, in cazuri extreme,
culmineazd cu omorul. Prin introducerea unui cadru legislativ dedicat prevenirii si combaterii
femicidului, se urmareste recunoasterea violentei bazate pe gen ca fiind un fenomen distinct si
extrem de periculos fiind cea mai grava manifestare de violen{d Tmpotriva femeilor si fetelor, care
necesitd masuri specifice, dincolo de prevederile generale in materia penala.

Cercetérile stiintifice si experienta relevanta a altor tari au condus la intelegerea faptului ca
omorurile in violenta domestica i, in special femicidele, sunt precedate de un istoric de violenta,
care daca este corect identificat si investigat, printr-o colaborare a tuturor actorilor statali cu
atributii in prevenirea si combaterea violentei domestice, in protejarea $i sprijinirea victimelor si
in consilierea sau supravegherea agresorilor, poate conduce la prevenirea violentei fatale.

La elaborarea proiectului au fost avute In vedere experienta organizatiilor neguvernamentale care
activeaza In domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si de gen si rolul cercetarii
academice in identificarea specificului national al violentei domestice si al violentei impotriva
femeilor, care, asa cum arata si statisticile mentionate, plaseaza Romaénia cu mult peste media
europeand la mai multe categorii privind femeile ucise.

Legea va recunoaste contextul de gen ai violentei, asigurand un proces penal coerent, impartial
si prompt, folosind instrumente standardizate, care constituie modele n alte state ce urmeazé a
fi elaborate si adaptate specificului national. Definirea femicidelor va permite elaborarea unor

0 Observatorul Roman pentru analiza si Prevenirea Omoruritor este un laborator de cercetare interdisciplinar care
functioneaza In cadrul Institutului de Sociologie al Academiei Romane.

a4 Definifia operationald folositd pentru femicide a fost preluatd din Metodologia Observatorului European al
Femicidelor conform céruia “femicidul reprezinté uciderea cu intentie a unei femei cu varsta de peste 16 ani”.

22 Balica Ecaterina, 2022, Victimele violentei letale. Raport de cercetare, pp. 40-42 si Balica Ecaterina, 2024,
Femicidele: tendinte, particularitati si factori de risc

23 Balica Ecaterina, 2022, Victimele viclenfei letale. Raport de cercetare, pp. 40-42 si Balica Ecaterina, 2024,
Femicidele: tendinte, particularitati si factori de risc



indicatori statistici care sa permité evaluarea tendintelor de evolutie, identificarea factorilor de risc
specifici si interventia adaptata in functie de acesti factori a institutiilor statuiui in scopu! prevenirii
femicidelor.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN VIGOARE

Legea este organizata in tret mari sectiuni, prima parte cuprinzand textele care vor rdmane in
"corpul legii” si vizeaza definirea femicidului si a tipurilor acestuia, culegerea unitard a datelor
primare de catre institutile de medicina legala, politie si organele judiciare si intocmirea unor
rapoarte statistice care s& evidentieze aspecte suplimentare celor care se intocmese, de fege
lata, de catre aceste institutii si care nu permit in prezent realizarea unei analize detaliate privind
relatia victima-agresor. De asemenea, aceste rapoarte nu contin nicio informatie cu privire la copiii
ai caror parinti au fost ucisi in violenta domestica si nici informatii privind prezenta acestora in
contextul omorului, expusi acestui eveniment traumatic major, fie asistand la uciderea parintelui,
fie gasind corpul acestuia sau intrénd in campul infractional inainte ca urmele omorului sa se fi
inlaturat din locuinta lor. Din datele solicitate de catre ONG-uri diverselor institutii publice care au
ca atributii protectia copiilor si investigarea omorurilor, rezultd ¢cd Roménia nu are o evidenia a
copiilor orfani ca urmare a violenfei domestice.

Tn actualul context economic crearea unei institutii noi care sa colecteze datele oferite de diversele
institutii publice privind femicidele, alte omoruri savarsite in mediul familial, precum si cu privire la
copiii orfani ca urmare a violentei domestice, nu a fost o optiune. In consecinta, s-a impus
valorificarea experientei in domeniu a singurei structuri recunoscute la nivel european si
international ca realizdnd monitorizarea femicidelor si a altor tipuri de omor, efectuand cercetare
stiintificd In acest domeniu si avlnd capacitatea de a oferi recomandéri pe baza analizelor
efectuate, respectiv Observatorul Romén pentru Analiza si Prevenirea Omorurilor (ORAPQ),
laboratorul de cercetare interdisciplinara care funcfioneaza, incepand din 2020, in cadrul
Institutului de Sociologie al Academiei Roméne. La nivel international existd mai multe tipuri de
observatoare care colecteaza date statistice si informatii privind femicidele, initiaza activitati de
congtientizare cu privire la femicid, fac evaluari periodice post-mortem ale cazurilor de femicid,
arhiveaza studii si cercetari privind femicidele si analizeaza datele privind femicidele produse la
nivel national sau regional. In diverse tari structurile acestor organisme sunt diferite, fie fiind
infiintate in cadrul unor departamente din universitati, fie reunind reprezentanti ai institutiior
guvernamentale, ong-urilor si mediului academic.

Raportul ONU din 12 iulie 2021 privind Evaluarea initiativei de supraveghere a femicidelor,
intocmit de Raportorul Special privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele
acesteia, Dubravka Simonovié, recunoaste explicit rolul de "femicid watch body’ national al
ORAPO: "In Romaénia, Institutul de Sociologie al Academiei Romane administreaza Observatorul
Roméan pentru Analiza si Prevenirea omorurilor, care analizeazd datele privind omorurile
intentionate din tard, inclusiv caracteristicile victimelor si ale autorilor”, astfel ca ar exista si o
continuitate Tn raportarile internationale si europene, precum si in colaborarea ORAPO cu
structurile corespunzétoare din alte state?.

24 simonovic, Dubravka, 2021, Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, Its Causes and
Consequences on onlfine violence against women and girls from a human rights perspective, para. 41, p. 21, disponibit
la adresa: hitps://docs.un.org/fen/A/76/132




Oferind o definitie agreata la nivel national pentru femicid si o clasificare a tipurilor de femicid,
legea obligd organele de urmarire penald sa foloseasca instrumente specifice de evaluare a
riscului de atac fatal sau sever ori de repetare a violentelor, cu efecte atét in ceea ce priveste
celeritatea procedurilor penale, cét si in ceea ce vizeaza eficienta acestora si adaptarea protectiei
acordate victimei. Aceste instrumente vor permite si unificarea practicilor politienesti in cazuri
similare si vor ghida administrarea probatoriuiui specific, pentru a fi identificate elementele de
istoric al violentei, precum si pentru recunoasterea tuturor formelor de violentd domestica care
preced femicidele si alte omoruri in mediul familial. instrumentele specifice fiecarui tip de femicid,
ce urmeaza a fi elaborate printr-o larga consultate a practicienilor si mediului universitar, vor putea
identifica, pe baza unor itemi clari, standardizati, nu doar pericolul privind violentele viitoare, ci si
cele mai potrivite tipuri de interventie pentru protejarea victimei si impiedicarea agresorului de a
trece la un atac grav. Introducerea instrumentelor specifice de evaluare si gestionare a riscului
de femicid, de catre organele de urmarire penald, rdspunde recomanddrilor formulate de catre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in executarea cauzei Balsan c. Roméniei®.

Pe langa masurile care se adreseaza institutiilor publice care combat violenta domestica, pentru
prevenirea acesteia este necesara educatia continua, inceputa de timpuriu si continuata la toate
categoriile de varsta, pentru construirea unei societati cu mai putina violentd domestica si violenta
de gen in viitor. Egalitatea de gen reprezinta unul dintre cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(SDGs) ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, adoptata de Adunarea Generald a ONU in
septembrie 2015. Egalitatea de gen apare ca Obiectivul 5 — ,Obtinerea egalitati de gen si
emanciparea tuturor femeilor si fetelor”. In plus, "Strategia Uniunii Europene privind Egalitatea de
Gen 2020-2025" subliniaza nevoia de prevenire a violentei de gen prin mésuri adoptate ia nivel
de formare si educatie. GREVIO recomanda Romaniei s3 intensifice educatia privind egalitatea
de gen, promovand in scoli valori precum respectul reciproc, solutionarea nonviolentd a
conflictelor si dreptul la integritate personald, precum si informarea elevilor despre formele de
violentad de gen, pentru a combate stereotipurile si relatile de putere inegale dintre femei si
barbati®®. Educatia formalé constituie elementul central al prevenirii formérii mentalitatifor ce duc
la violenta Tmpotriva femeilor i fetelor. Proiectul de lege priveste includerea in programele scolare
aferente disciplinelor din trunchiul comun a temelor privind egalitatea de gen, formele de violenta
impotriva femeilor si fetelor, etica relatiilor non-violente, cat si dezvoltarea competentelor cadrelor
didactice n vederea predarii si integrérii acestor teme.

Prin acest proiect de lege vor fi modificate si completate, din perspectiva unei protectii sporite a
victimelor si a descurajérii agresorilor, urmatoarele acte normative: Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal si Legea nr. 135/2010 privind Codul de Procedura Penala.

in ceea ce priveste Codul Penal, una dintre principalele probleme pe care prezenta lege le rezolva
este aceea ca, in lipsa incadrarii juridice ca omor calificat a uciderii unui membru de familie,

25 Notele Secretariatului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind cauza Bélsan ¢. Romania, disponibile la
adresa: hitps://hudoc.exec.coe.int/?i=CM/Notes/1521/H46-25E

% Grupul de experli privind actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO), 2022,
Raportui de evaluare GREVIO privind masurile legislative si de altd naturd care dau efect prevederilor Conventiei
Consiliului Eurcpei, privind prevenirea si combaterea Violentei impotriva femeilor si violenta domestica (Conventia de
la Istanbul) ROMANIA, disponibil la adresa: hitps://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2024/04/Raport-de-
evaluare-Grevio-RO.pdf




instantele de judecaté nu puteau aplica detentia pe viata, desi aceasta pedeapsé este prevazutd
de legislatia din majoritatea statelor europene care au reglementat fie femicidul ca infractiune
distincta, fie ca agravanta a omorului uciderea partenerului/partenerei ori uciderea altui membru
de familie.

In plus, o serie de alte circumstante care califica omorul au fost addugate, astfel:

- Lit. j) se refera atat la situatiile de omor savarsite asupra actualuluiffostului sot sau
concubin si, respectiv, actualeiffostei sotii/concubine, indiferent de durata relatiei
si de aspectul locuirii impreuna a concubinilor. Aceasta agravanta vizeaza, insa,
nu doar existenta unei astfel de calitati, ci si asocierea unui comportament de
control asupra victimei; pentru ratiuni similare se introduc agravante similare si ia
celelalte infractiuni de violenta fizica.

- Agravanta de la litera k) preia textul agravantei generale prevazute de art. 77 lit.
h) Cod penal, cu exceptia circumstantelor care sunt deja prevazute la lit. i)
deoarece toate acele criterii de discriminare dovedesc o periculozitate sporitd a
agresorului, care se plaseaza profund gresit fata de dreptul fundamental la viata
al tuturor fiintelor umane.

- Lit. I) pedepseste mai aspru, distinct, uciderea motivatd de rdzbunarea pentru
impotrivirea la casatoria/coabitarea fortata din cauza refuzului victimei de a incheia
o caséatorie sau de a convietui intr-o relatie asemanatoare aceleia dintre soti (asa
cum este cunoscut ca a actionat ucigasul Teodorei Marcu) ori motivat de divort,
de separarea in fapt sau de iegirea din relatia asemanatoare aceleia dintre soti,
studiile in domeniu relevand ponderea foarte importanta a femicidelor si a uciderii
copiilor in scop de razbunare fai& de sofia sau partenera care intentioneaza sa
incheie relatia sau a iesit relativ recent din acea relatie. Textul, insé, pedepseste
orice persoand care ucide din acest motiv, nu doar pe acela care isi doreste o
relatie sau sd pastreze relatia cu persoana ucisa, indiferent daci victima este
femeie sau barbat. Dispozitii similare sub acest aspect se regasesc si in codurile
penale francez si italian.

La articolul 199 Cod Penal s-a introdus un text care s& permita o protectie similara fostilor membri
de familie, ca si membrilor actuali gi se iniatura dispozitia care lasa la latitudinea organului de
urmarire penald actiunea penalé din oficiu. Statul isi asuma obligatia sa protejeze victima violentei
domestice $i a violentei de gen, mai presus de vointa victimei, deci chiar daca aceasta nu
coopereaza sau isi retrage plangerea, asa cum s-a stabilit in jurisprudenta CEDO. Aceeasi este
ratiunea si pentru inlaturarea conditiei privind formularea plangerii prealabile pentru infractiunile
sexuale savarsite asupra victimelor majore, infractiuni a caror gravitate este recunoscuta inclusiv
prin imprescriptibilitatea raspunderii penale.

Prin noul articol 208" se pedepsesc mai aspru si celelalte infractiuni sdvarsite impotriva persoanei
fizice In circumstaniele agravante stabilite deja in cazul violentei fizice si se introduce posibilitatea
punerii in migcare a actiunii penale din oficiut in special Tn cazul in care victimele sunt membrii de
familie ai agresorului sau persoane care au avut in frecut aceasta calitate.

Si infractiunea de violare de domiciliu, prevazutd de art. 224 Cod Penal va avea o agravantd
noud, in cazul in care fapta este sdvarsitd de o persoana care are instituitd obligatia de a nu se



apropia de acea locuintd, incépere, dependintd sau loc imprejmuit finand de acestea ori de a nu
se afla in localitatea sau zona in care se afly acestea, printr-un ordin de protectie, ordin de
protectie provizoriu, ordin european de protectie, printr-o masura preventiva, masura educativa
sau prin orice astfel de obligatie sau interdictie stabilita printr-o hotarare judecitoreasci civild sau
penald. De asemenea, se restrange plangerea prealabilad doar pentru fapta de la alin. (1).

Doua aplicatii ale principiului umanismului In procesul penal sunt introducerea noului articol 2942
privind luarea masurilor de ocrotire in caz de deces al unei victime ca urmare a unei fapte
prevazute de legea penald i, similar, in cazul in care victima este inconstientd, precum si
completarea articolului 404 cu un nou alineat, pentru a fi rezolvata chiar de catre instanta penal&
(similar prevederilor din codul italian) problema nedemnitatii succesorale a ucigasului, de muite
ori, acesta avand calitatea de sot supravietuitor, putand veni la succesiunea victimei in concurs
cu copiii acesteia i limitdnd dreptu! copiilor la pensie de urmas.

4. CONCLUZII

In ansamblul sju, aceasté propunere legislativi reflectd angajamentul statului roman de
a combate violenta bazata pe gen, de a respecta drepturile fundamentale ale femeilor in familie
si in societate, precum si drepturile copiilor de a fi protejati de abuzuri Tn mediul familial.
Propunerea legislativa reprezintd un avans necesar in constientizarea cauzelor marii violente
indreptate impotriva femeilor i stabileste ancore pentru elaborarea unor instrumente unitare si
eficiente pentru ca profesionistii sa identifice riscul unui astfel de atac si s3 instrumenteze corect
si urgent violentele care preced femicidele si alte omoruri asupra membrilor de familie.



De asemenea, prezenta lege asigurd modernizarea si umanizarea legislatiei penale si procesual
penale, acordand atentie celor mai vuinerabili membri de familie, contribuind la asigurarea, pe viitor,
a unui raspuns adaptat realitatilor sociale din Romania si reuneste solutii care vin in intAmpinarea

obligatiilor asumate la nivelul Uniunii Europene.

Initiatori:
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ROMANITA

Parlamentul Romdniei

Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021} 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro

Cidtre: Biroul Permarnent al Senatului

Subsemnatul, Ciprian DOBRE, deputat ales in circumscriptia electorala nr. 28
Mures, va adresez rugdmintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista de
initiatori ai Propunerii legislative pentru prevenirea si combaterea femicidelor si a
violentelor care le preced’ (B541/2025 din 29.10.2025), inregistrat la Senat
B541/2025.

Custima,

KipriduwDOBRE.
Datitltnt PNI.



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Catre Biroul Permanent al Senatului

Monica Anisie, senator ales in circumscriptia nr. 42 Bucuresti, prin prezenta va rog si aprobati
solicitarea mea de a deveni coinitiator al urmétoarei propuneri legislative:

- B541/2025 - Propunere legislativi pentru prevenirea si combaterea femicidelor si a

violentelor care le preced.

Data Senator
3.11.2025 Monica Apisie



SENAT

Catre: Biroul permanent al Senatului

Solicitare

Subsemnata Nicoleta Pauliuc, prin prezenta vi rog sa aprobati sa devin coinitiator

al urmitoarelor propuneri legislative:

- L470/2025 - Propunere legislativd privind completarea Legii 504/2002
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, partea |, nr.534 din 22 iulie 2002;

\/ - L509/2025 - Propunere legislativi pentru prevenirea si combaterea
femicidelor si a violentelor care le preced.

Atasez copie de pe site-ul Senatului care evidentiaza stadiul celor doua initiative

pe parcursul legislativ.

Nicoleta PAULIUC - senator PNL



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Catre Biroul Permanent al Senatului

Maria-Gabriela HORGA, senator ales in circumscriptia nr. 19 Giurgiu, prin prezenta va rog sa

aprobati solicitarea mea de a deveni coinitiator al propunerii legislative L509/2025 Propunere

legisiativd pentru prevenirea si combaterea femicidelor si a violentelor care le preced.

Senator,

Maria-Gabriela HORGA

Data
19.11.2025
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Citre : Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatii, Groza Cilin Florin, deputat ales in circumscriptia electorald nr. 26, i Simu
Aurora-Tasica, deputat ales In circumscriptia electorald nr. 13, vi adresim rugimintea de a
aproba solicitarea noastrd de a fi inscrisi pe lista de coinitiatori ai ,,Propunerii legislative
pentru prevenirea §i combaterea Jemicidelor sia vwlentelor care le prece ”(B514/2025 din
29.10.2025), mreglstraté la Senat cu nr. B541/2025.

Groza Calin-Florin
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Catre Biroul Permanent al Senatului,

Subsemnata, Simu Aurora Tasica, deputat ales in circumscriptia 13 Cluj,
prin prezenta va adresez rugdmintea de a-mi aproba solicitarea de a deveni
coinifiator al urmatoarei propuneri legislative:

- B541/2025 ( L509/2025 ) Propunere legislativa pentru prevenirea si
combaterea femicidelor si a violentelor care le preced.

Cu stima,
Deputat
Aurora Tasica Simu

P

Data
18.11.2025
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Catre,

Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Sorin MOISE, senator PSD, Circumscriptia electorald nr.09 Brdila, va aduc la
cunostinta faptul cd doresc sa fiu initiator al Propunerii legislative pentru prevenirea si
combaterea femicidelor si a violentelor care le preced, Tnaintat3 Biroului Permanent spre
dezbatere si adoptare si Inregistratd cu numdrul L509/2025.

Senator PSD,

Sorin MOISE _ /



Parlamentul Roméniei

Senat
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Citre: Biroul Permanent al Senatului Roméniei

Subsemnatii, PETREA Dorin-Silviu, PEIU Grigore-Adrian, SAVA Clement, PEIA
Ninel, Midilin-Laurentiu FAGET, Rodica Plopeanu, va solicitim s fim inregistrati in
calitate de co-initiatori ai initiativei legislative L509/2025 Propunere legislativia pentru
prevenirea si combaterea femicidelor si a violentelor care le preced, care se afla in lucru
la comisiile permanente ale Senatului pentru dezbatere si adoptare.

Va mulfumim,

Senator PETREA Dorin-Silviu
Senator PEIU Grigore-Adrian
Senator SAVA Clement

Senator PEIA Ninel

Deputat Miadalin-Laurentiu FAGET

/
Deputat Rodica Plopeanuz
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