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In conformitate cu dispozitiile art.l6 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i funcfionarea Curfii Constitujionale, va comunic#m,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Presedintele Roméniei, referitoare la
neconstitutionalitatea _Legii privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr..
16/2025 pentru transpunerea art. 17 glin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275
a_Parlamentului European si_a Consiliului din 24 _aprilie 2024 privind
performanta_energeticd_a cladirilor si_pentru modificarea si_completarea
Ordonantei _de urgenfd@ a Guvernului _nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte (Pl-x nr. 299/2025). _

Va adresim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pand la data de 20 mai 2026 (inclusiv in format electronic la adresa de

mail: ccr-pdv@ecr.ro), tinand seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitufionale vor avea loc in data de 27 mai 2026.
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Doamnei ELENA-SIMINA TANASESCU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constituie gi ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii Constitufionale,
republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei Guvernului ar. 16/2025 pentru
transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
performanta energeticd a cladirilor §i pentru modificarea §i completarea

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea

performantei energetice a blocurilor de locuinge

La data de 09.04.2025, Parlamentul Roméniei a transmis Pregedintelui
Roméniei, in vederea promulgarii, Legea privind aprobarea Ordonantei
Guvermnului nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva (UE)
2024/1.275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilic 2024 privind
performanfa energeticd a cladirilor §i pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte (Pl-x nr. 299/2025).



Romaénia gi-a asumat ca termen pentru implementarea masurilor directivei
europene data de 1 ianuarie 2025 si, pani la acest moment, a fost dispus# prin
legislatia nationald o singurd masurd in acest sens, in vederea indeplinirii
obiectivelor referitoare la reducerea emisiilor de dioxid de carbon, respectiv
adoptarea Ordonanfei Guvernului nr. 16/2025. Intrzierea transpunerii art. 17
alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1275, generatd de diferitele schimbari la
nivelul Guvernului si dificultafi in procedura de avizare interministeriald, a
determinat deschiderea de citre Comisia Europeand a Cauzei COM 2025/0168
impotriva Romaniei pentru neindeplinirea obligatiilor de transpunere, ceea ce
expune tara la proceduri juridice §i sanctiuni financiare, panad la alinierea
completd la Directiva UE.

Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 a fost adoptatd in temeiul art. 1 pct.
I1.1 din Legea nr. 134/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si
vizeazd interzicerea acorddrii de stimulente financiare din fonduri publice pentru
instalarea cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili, mentionarea
exceptiilor pentru care se permite acordarea in continuare a stimulentelor
financiare din fonduri publice, cu conditia ca pentru intreprinderi aceste
stimulente s& fie acordate sub forma ajutoarelor de stat, mentionarea obligatiei
autoritdfilor competente care acordd stimulente financiare de a monitoriza
indeplinirea continu a conditiilor privind asigurarea la instalare gi mentinerea pe
toatd durata de viajd a cerinfelor minime stabilite, acordarea de stimulente
financiare pentru sistemele de incélzire combinate, diferentiat, in functie de
modul de combinare i de ponderea energiei din surse regenerabile utilizata.

Prin legea supusa controlului de constitutionalitate, Parlamentul aproba
Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 cu o completare, respectiv: ,, Articol unic. —
Se aprobd Ordonanta Guvernului nr. 16 din 21 august 2025 pentru transpunerea
art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanfa energeticd a clidirilor §i
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performanfei energetice a blocurilor de locuine,
adoptatd in temeiul art. 1 pct. 111 din Legea nr. 134/2025 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonane, si publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea 1, nr. 787 din 22 august 2025, cu urmdtoarea completare: - La articolul
I, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1' ), cu urmdtorul
cuprins: ,,(I' ) Prin exceptie de la dispozitiile art. I, autorititile administratiei
publice locale din fonduri proprii sau autoritdfile i institufiile publice centrale
din fonduri europene pot acorda stimulente financiare pentru instalarea de



cazane autonome alimentate cu combustibili fosili sau a altor sisteme individuale
de incdizire, in cazul imobilelor sau ansamblurilor de imobile racordate la
puncte termice care deservesc mai pufin de 50 de utilizatori finali, pentru o
perioadd de maximum 2 ani de la intrarea in vigoare a legii privind aprobarea
prezentei ordonanfe .

Pe de altd parte, art, 17 din directiva europeand, intitulat ,,Stimulente
financiare, compelenfe i bariere de piatd”, prevede la alin. (15) urmitoarele:
.incepdnd cu I ianuarie 2025, statele membre nu vor oferi stimulente financiare
pentru instalarea de cazane independente alimentate cu combustibili fosili, cu
excepfia celor selectate pentru investitii, inainte de 2025, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/241, articolul 7 alineatul (1) litera (h) punctul (i) a treia
liniugd din Regulamentul (UE) 2021/1058 si cu articolul 73 din Regulamentul
(UE) 2021/2115 al Parlamentului European gi al Consiliului ™.

Subliniem faptul ¢% prin prezenta sesizare de necoustitufionalitate nu
aducem critici de neconstitugionalitate si cu privire la Ordonanta
Guvernului nr. 16/2025 prin care au fost transpuse in legislatia interna
dispozitiile art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performan{a energetici
a cliidirilor, ci doar cu privire la completarea adusii la Camera Deputatilor,
in cuprinsul legii de aprobare.

Astfel, prin continutul sfiu normativ, completarea adusid de Camera
Deputatilor in cuprinsul Legii de aprobare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2025
nesocoteste directiva europeand, prelungind cu 2 ani acordarea mésurilor
financiare de sprijin, a fost adoptatd cu incilcarea unor norme si principii
constitufionale, respectiv cele prevazute de art. 1 alin. (5), art. 147 alin. (4), art.
148 alin. (2) 5i (4) prin raportare la art. 35 st art.135 alin. (2) lit. e) din Constitutie,
pentru motivele expuse in cele ce urmeaza.

fncalcarea unor norme de drept european, cum este cazul in situaia de
fata, poate face obiectul controlului de constitutionalitate, potrivit art. 148 din
Constitutie, ce reglementeazi integrarea in Uniunea Europeand, prin raportare la
dispozitiile art. 35 din Constitugie, care consacra dreptul la un mediu sanitos i la
art. 135 alin. (2) lit. ) din Constitutie, care instituie obligatia statului de a reface
si ocroti mediu} inconjurdtor si de a mentine echilibrul ecologic. Aceste drepturi,
in opinia noastrd, sunt direct afectate de completarea adusd de Camera
Deputatlor in cuprinsul legii aflate la promulgare, fiind, totodati, indirect



incalcate principiile legalitafii §i fortei obligatorii a deciziilor Curtii
Constitutionale.

Aderareca Roméniei la Uniunea Europeana a ridicat problema raportului
de forta juridic dintre normele interne §i cele ale Uniunii Europene i, in acest
cadru, si cu cele cuprinse in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
respectiv a interpretarii date acestora de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Sub acest aspect sunt relevante dispozitiile art. 148 din Constitutie, care
prevéd in alin. (2) si (4) prioritatea prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si a celorlalte reglementéri comunitare cu caracter obligatoriu,
fata de dispozitiile contrare din legile interne, astfel: ,,(2} Ca urmare a aderdrii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriv, au prioritate fatd de dispozifiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”....
(4) Parlamentul, Presedintele Romdniei, Guvernul §i autoritatea judecdtoreascd
garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezuitate din actul aderdrii §i
din prevederile alineatului (2)".

Intr-o serie de decizii, care, potrivit art. 147 alin. (4) din Legea
fundamentald, sunt general obligatorii, Curtea Constitutionald a Roméniei a
statuat asupra obligafiilor ce incumbd autoritéfilor publice din tara noastra,
rezultate din actul aderdrii la Uniunea Europeand, intr-o multitudine de materii,
astfel:

fn cuprinsul Deciziei nr. 148/2003, Curtea Constitufionala a precizat ca:
"Prin actele de transfer al unor atribufii cdtre structurile Uniunii Europene,
acestea nu dobdndesc, prin inzestrare, o «supra competen{d», o suveranitate
proprie. In realitate, statele membre ale Uniunii Europene au decis si exercite
in comun anumite atribufii care, in mod traditional, {in de domeniul suveranitdtii
nationale. Este evident cd in actuala erd a globalizarii problematicii omenirii, a
evolufiilor interstatale §i a comunicdrii interindividuale la scard planetard,
conceptul de suveranitate nationald nu mai poate fi conceput ca absolut §i
indivizibil, fdrd riscul unei izoldri inacceptabile. (...) statele membre ale Uniunii
Europene au inteles sd situeze acquis-ul comunitar — tratatele constitutive ale
Uniunii Europene §i reglementdrile derivate din acestea — pe o pozifie
intermediard intre Constitutie §i celelalte legi, atunci cand este vorba de acte
normative europene obligatorii”.

in Decizia nr. 58/2013, Curtea Constitutional a stabilit ca: "fnldturarea
prin Legea nr. 299/2011 a unui mijloc procedural care permitea redeschiderea
unor procese solutionate irevocabil, dar in cursul cdrora s-a incdlcat dreptul



Uniunii Europene, mijloc care asigura aplicarea unitard a legislafiei europene,
astfel cum trebuia aceasta interpretald incd de la intrarea sa in vigoare, este de
naturd sd nesocoteascd obligatia asumatd de statul romdn prin Actul de aderare,
obligatie inscrisd in art. 4 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand §i
garantatd prin art. 148 alin. (4) din Constitufie”.

in acelasi sens este §i Decizia nr. 104/2018, in care instanta constitutionala
statueazi ci: "In aplicarea art. 148 alin. (2) 5i (4) din Constitujie, Romdnia
aplica cu bund-credintd obligatiile rezultate din actul aderdrii, neinterferind cu
competenta exclusivd a Uniunii Europene, si, astfel cum a stabilit in
Jurisprudenta sa, in virtutea clauzei de conformare cuprinse chiar in textul art.
148 din Constitutie, Romdnia nu poale adopta un act normativ contrar
obligatiilor la care s-a angajat in calitate de stat membru (a se vedea Decizia nr.
887 din 15 decembrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
1, nr. 191 din 15 martie 2016, paragraf 75). [...]De asemenea, folosirea unei
norme de drept european in cadrul controlului de constitutionalitate ca normd
interpusd celei de referingd implicd, in temeiul art. 148 alin. (2) §i (4) din
Constitufia Romdniei, o conditionalitate cumulativd: pe de o parte, aceastd
normd sd fie suficient de clard, precisd §i neechivocd prin ea insdgi sau intelesul
acesteia sé fi fost stabilit in mod clar, precis si neechivoc de Curtea de Justifie a
Uniunii Europene §i, pe de alté parte, norma trebuie sa se circumscrie unui
anumit nivel de relevanyd constitutionald, astfel incdt continutul sdu normativ sda
sustind posibila incdlcare de cdtre legea nafionald a Constitufiei — unica normd
directa de referintd in cadrul controlului de constitutionalitate”.

in situatia de fata, Camera Deputatilor a adus o completare in cuprinsul
Legii de aprobare a Ordonanjei Guvernului nr. 16/2025, completare ce
contravine, ins3, in mod direct, chiar dispozitiilor art. 17 alin. (15) din directivi,
a caror transpunere o vizeazd, incdlcind astfel prevederile constitufionale
antereferite privind preeminenta dreptului Uniunii Europene asupra celui national
in cazul normelor cu caracter obligatoriu.

Astfel, art. 17 din directiva prevede, ca principiu gi printre altele, ci ,,(...)
statele membre furnizeazd finanfare adecvatd, mdsuri de sprijin §i alte
instrumente capabile sa abordeze barierele piefei pentru a realiza investifiile
necesare identificate in planul lor national de renovare a clidirilor pentru a
transforma parcul imobiliar in clédiri cu emisii zero pdnd in 2050 (...) (2) Statele
membre se asigurd cd cererile i procedurile de finanjare publica sunt simple gi
eficientizate pentru a facilita accesul la finantare, in special pentru
gospodarii(...) (4) Atunci cdnd concep scheme de sprijin financiar pentru



renovarea clddirilor, statele membre iau in considerare utilizarea unor
parametri bazati pe venituri(...) (9) Finantarea §i instrumentele financiare de
Jacilitare pot include imprumuturi pentru renovare sau fonduri de garantare
pentru renovdri axate pe performanja energeticd, inclusiv in combinafie cu
programele relevante ale Uniunii, acolo unde este cazul(...) (15) Incepdnd cu 1
ianuarie 2025, statele membre nu vor oferi stimulente financiare pentru
instalarea de cazane independente alimentate cu combustibili fosili, cu exceptia
celor selectate pentru investitii, inainte de 2025(..)" .

Asadar, din cele de mai sus rezulti cii au fost interzise la nivel
european, incepind cu data de 1 ianuarie 2025, stimulentele financiare
acordate pentru um inciilzirea locuinfelor cu un anume fip de agregate
(cazane independente alimentate cu combustibili fosili).

Or, Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 preia interdictia din directiva
europeand de la momentul intrarii sale in vigoare, respectiv 21 august 2025, si o
transpune in legislatia nationala prin art. I, astfel: ,,fncepdnd cu data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonanfe, se interzice acordarea stimulentelor financiare
din fonduri publice pentru instalarea cazanelor autonome alimentate cu
combustibili fosili.”

La art. III alin. (1) din acelagi act normativ sunt stabilite exceptiile de la
interdictia instituita, cu titlu de regul, la art. I, aceste exceptii vizand: a) activitdfi
de inirefinere, reparare sau dezafectare a cazanelor autonome alimentate cu
combustibili fosili; b) instalarea unor sisteme de automatizare §i control al
cladirilor, in cadrul sistemelor de incdlzire alimentate de cazane autonome pe
bazd de combustibili fosili; ¢) instalarea cazanelor autonome alimentate cu gaze
naturale in situafia in care, in momentul instaldrii cazanului, refeaua locald de
gaze naturale vehiculeazd gaze din surse regenerabile de energie; d) instalarea
sistemelor de incdlzire combinate care utilizeazd o pondere de energie din surse
regenerabile, proportional cu mdsura in care sursele regenerabile de energie
sunt utilizate in sistemul combinat; e) activitdfi legate de tranzifia la utilizarea in
cazane a gazelor din surse regenerabile de energie, precum modernizarea
sistemului de distributie din interiorul clidirii, de racordare la refeaua de gaze,
de combinare a sistemului la fafa locului, realizatd ulterior instaldrii; f)
abordarea accesibilitdfii energiei prin sprijinul acordat pentru preturile de
consum, tarifele sociale sau pentru venitul pentru incdlzirea cu combustibili
Josili, atdt timp cat sprijinul nu se referd la instalarea cazanului; g) stimulentele
financiare acordate §i comunicate beneficiarilor finali de cdtre autoritdyile
competente inainte de data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante.”



Legea de aprobare introduce, insd, in Ordonanta Guvernului nr. 16/20235,
in spiritul exceptarii de la aplicare a interdictiei instituite la art. I din Ordonanta
Guvernului nr. 16/2025, o completare prin care, practic, nu va da curs in
urmitorii 2 ami dispozitiei cuprinse in art. 17 alin. (15) din directiva
europeani.

in acest context, trebuie subliniat ¢4 orice modificare adusa in legislatia
nationald ar fi trebuit si mentind compatibilitatea actului juridic cu acquis-ul
european, conform art. 148 din Constitutie. Or, aga cum rezultd din continutul
articolului adaugat prin legea de aprobare a ordonantei, completarea adusa incalc#
prevederile art. 148 din Constitutie, intrucat adoptarea unei exceptii generale de
la regula instituita la nivel european echivaleazi cu o suspendare a efectelor
directivei in dreptul romdn, situatie ce atrage o evidentd neconstitutionalitate a
normei, cu consecinte juridice semnificative: Parlamentu! nu mai garanteazi
aplicarea efectiva a Directivei, se incalca prioritatea dreptului UE, iar Roménia
devine susceptibild de reluarea procedurii de infringement din partea Comisiei
Europene, conform jurisprudentei constante a CJUE.

Situatia astfel creatd este susceptibili a genera nu numai o
incompatibilitate directd a normet criticate cu dreptul Uniunii §i cu obligatiile
constitufionale asumate de statul roman, ci este, totodatd, in contradictie §i cu
principiul legalitatii, consacrat de art. 1 din Constitutie, al carui alin. (5) prevede
cdl ,,in Romadnia, respectarea Constitujiei, a supremafiei sale §i a legilor este
obligatorie”. Apreciem ci aceasta obligafie incumbi inclusiv puterii legiuitoare
in activitatea sa de legiferare.

Pe de alta parte, Constitufia garanteaza in cuprinsul art. 35 dreptul la un
mediu sandtos, sens in care prevede urmitoarele: ,, (1) Statul recunoagste dreptul
oricdrei persoane la un mediu inconjurdtor sdndtos si echilibrat ecologic. (2)
Statul asigurd cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept. (3) Persoanele
fizice §i juridice au indatorirea de a proteja gi a ameliora mediul inconjurdtor.”
Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 135 alin. (2) lit. €) din Constitutie:
wStatul trebuie sd asigure: (...) e) refacerea §i ocrotirea mediului inconjurdtor,
precum si mentinerea echilibrului ecologic;(...)".

Asadar, rezulta c se instituie la nivel constitutional o veritabila obligatie
pozitiva a statului de a adopta §i mentine un cadru normativ care si asigure
protectia efectivd a mediului. Or, prin textul de lege introdus de Camera
Deputatilor, cu ocazia aprobarii ordonantei, se incalci insasi ratiunea adoptarii
ordonantei, fiind redus nivelul de protectie deja asigurat prin cadrul legat in
vigoare. Aceasta constituie o regresie legislativii nepermis3, intrucat contravine



obligatiei statului de a conserva i imbunatati standardele de protectie a mediului,
iar o astfel de mésuri constituie o restrangere a dreptului fundamental la un mediu
s#ndtos, astfel cum este consacrat de art. 35 din Constitutie.

Dreptul la un mediu s&nitos este consacrat §i in articolul 37 intitulat
,Protectia mediului” din Carta drepturtlor fundamentale ale Uniunii Europene,
astfel: ,, Politicile Uniunii trebuie sd prevadd un nivel ridicat de protectfie a
mediului §i de imbundidtire a calitdfii acestuia, care sd fie asigural in
conformitate cu principiul dezvoltdrii durabile.” Principiul continut de acest
articol se intemeiazd articolele 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE) si de articolele 11 si 191 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Astfel, art. 3 alin. (3) din TUE prevede ca:,, Uniunea
instituie o piald internd. Aceasta actioneazd pentru dezvoltarea durabild a
Europei, intemeiata pe o crestere economicd echilibraid si pe stabilitatea
preturilor, pe o economie sociald de piafd cu grad ridicat de competitivitate, care
tinde spre ocuparea deplind a fortei de muncd gi spre progres social, precum i
pe un nivel inalt de protectie §i de imbundtdtire a calitdfii mediului. Aceasta
promoveazd progresul stiinfific si tehnic.” Potrivit art. 11 din TFUE: ,,Cerinfele
de protectie a mediului trebuie integrate in definirea §i punerea in aplicare a
politicilor §i actiunilor Uniunii, in special pentru promovarea dezvoltdrii
durabile. (1} Aceastd trimitere are caracter indicativ. Pentru informatii detaliate,
a se vedea tabelele de corespondentd intre vechea §i noua numerotare a
tratatelor. Articolul 12 (ex-articolul 153 alineatul (2) TCE) Cerintele din
domeniul protecfiei consumatorilor se iau in considerare in definirea §i punerea
in aplicare a celorlaite politici si actiuni ale Uniunii”, iar in conformitate cu art.
191 din acelasi tratat: ,,(7) Politica Uniunii in domeniul mediului contribuie la
urmdtoarele obiective: — conservarea, protecfia gi imbundtdfirea calitdfii
mediului; — ocrotirea sandldfii persoanelor; — utilizarea prudentd §i rationald
a resurselor naturale; — promovarea pe plan internafional a unor mdsuri
destinate sd contracareze problemele de mediu la scard regionald sau mondiald
si in special lupta impotriva schimbdrilor climatice. (2) Politica Uniunii in
domeniul mediului urmdreste un nivel ridicat de protectie, findnd seama de
diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii. Aceasta se bazeazd pe
principiile precautiei §i actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate
la sursd, a daunelor provocate mediului si pe principiul ,, poluatorul plitegte .
In acest context, masurile de armonizare care rdspund cerinfelor in domeniul
protectiei mediului presupun, in cazurile adecvate, o clauzd de salvgardare care
autorizeazd statele membre sd ia, din motive de protectie a mediului fard caracter



economic, mdsuri provizorii supuse unei proceduri de control din partea Uniunii.
(3) In elaborarea politicii sale in domeniul mediului, Uniunea tine seama de: —
datele stiinfifice si tehnice disponibile; — conditiile de mediu din diferitele
regiuni ale Uniunii; — avantajele 5i costurile care pot rezulta din actiune sau din
inactiune; — dezvoltarea economicd i sociald a Uniunii in ansamblul sdu si de
dezvoltarea echilibratd a regiunilor sale. (4) In cadrul competentelor lor,
Uniunea §i statele membre coopereazd cu {arile terfe §i cu organizafiile
internationale competente. Condifiile cooperdrii Uniunii pot face obiectul unor
acorduri intre aceasta §i terfele pdrti in cauzd, Paragraful precedent nu aduce
atingere competentei statelor membre de a negocia in cadrul organismelor
internationale §i de a incheia acorduri internationale.”

Jurisprudenta Curgii Constitutionale a reiterat constant ca protectia
mediului constituie o obligatie pozitiva a statului si a subliniat cd orice masurd
legislativa in favoarea unor interese economice trebuie echilibratd de obligatia
statului de a ocroti mediul §i de a imbunatati calitatea viegii. Or, norma criticata
are un impact negativ asupra dreptului la un mediu sanatos, consacrat de art. 35
coroborat cu dispozitiile 135 alin. (2) lit. €) din Constitutie, fiind susceptibild a
afecta att generatia actuald, cét si generatiile viitoare.

in ceea ce priveste incalcarea dreptului fundamental la un mediu sinitos,
consacrat de art. 35 din Constitutie, apreciem ca aceste completari nou-introduse
la Camera Deputatilor in cuprinsul Legii de aprobare a Ordonantei Guvernului
nr. 16/2025 produc efecte negative directe prin cresterea emisiilor de dioxid de
carbon (CO2), cu impact asupra calitatii mediului si a vietii.

Astfel, prin permiterea acordarii, pentru inci o perioadd de 2 ani, a
stimulentelor financiare pentru instalarea de cazane autonome alimentate cu
combustibili fosili, legiuitorul incurajeazd utilizarea unor tehnologii bazate pe
arderea combustibililor fosili, cunoscute ca fiind o sursd majori de emisii de gaze
cu efect de serd. Or, CO: reprezintd principalul gaz responsabil pentru
intensificarea efectului de serd si pentru accelerarea schimbrilor climatice.

Aceastd masurd legislativd nu este neutrd din perspectiva protectiei
medijului, ci dimpotrivé, conduce la ingreunarea tranzitiei citre surse de energie
regenerabila i la perpetuarea unor solutii energetice poluante. in mod concret,
stimularea financiard a acestor sisteme va determina cresterea numdrului de
instalatii bazate pe combustibili fosili, ceea ce implica, pe termen mediu §i lung,
o crestere cumulata a emisiilor de CO: la nivel national.

in acest context, trebuie subliniat ci dreptul la un mediu sanitos nu are
doar o dimensiune declarativa, ci implica obligaii pozitive concrete in sarcina



statului, respectiv adoptarea unor masuri eficiente de prevenire a degradirii
mediului i de reducere a poluarii. Or, in loc s& reduci sursele de emisii, norma
criticatd le incurajeazd, ceea ce echivaleazi cu o diminuare a nivelului de
protectie deja atins.

Astfel, o atare modificare legislativd contravine Constitutiei §i aduce
atingere dreptului fundamental la un mediu sandtos, astfel cum este consacrat atét
la nivel national, cét si european, prin efectele sale directe de crestere a emisiilor
de CO.. Totodatd, aceasta incalcd obligatiile asumate de Romaénia pe plan
european, intrucit se abate de la directia de decarbonizare §i de crestere a
eficientei energetice, fiind in contradictie cu obiectivul atingerii neutralititii
climatice §i cu necesitatea reducerii progresive a dependentei de combustibili
fosili.

in acelasi timp, completarea adusa de Camera Deputailor in cuprinsul
Legii de aprobare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 creeaz un precedent
periculos din perspectiva statului de drept, cu ignorarea principiului legalititii, a
caracterului obligatoriu al deciziilor Curfii Constitutionale si a exigentelor de
protectie a drepturilor fundamentale.

in ipoteza in care legea de aprobare va intra in vigoare in forma criticatd,
Romiéinia - ce figureazi cu stadiu activ al procedurii de infringement referitor la
transpunerea' Directivei (UE) 2024/1.275 privind performanta energeticd a
cladirilor ar riméne in continuare supusd riscului de sancfiuni financiare gi
reputationale, cu consecinfe inclusiv pe plan intern, respectiv al investitiilor in
modernizarea sistemelor centralizate §i al costurilor pentru populagie.

in concluzie, dispozifia introdusd de Camera Deputatilor in cuprinsul
Legii de aprobare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2025, prin care se completeazi
articolul III, in sensul introducerii dup3 alineatul (1) a unui nou alineat, alineatul
(1), incalc3 dispozitiile art. 35, coroborat cu art. 135 alin. (2) lit. e) din
Constitutie.

Subliniem inc# o data ca prin prezenta sesizare de neconstitufionalitate nu
aducem critici de neconstitugionalitate §i cu privire la Ordonanta Guvernului nr.
16/2025 prin care au fost transpuse in legislatia interna dispozitiile art. 17 alin.
(15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European i a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor, ci doar cu privire la
completarea adusé la Camera Deputatilor, in cuprinsul legii de aprobare.

' https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-
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in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, considerim
c3, in ipoteza in care veji admite prezenta obiecjie de neconstitutionalitate, se
impune reluarea procesului legislativ de la etapa subsecventd inregistrarii
proiectului de lege de aprobare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 la Camera
competenta si fie sesizati, iar ulterior, Parlamentul — cu respectarea deciziei pe
care o veti pronun{a — va avea posibilitatea ca, prin lege, fie s aprobe pur i
simplu, fie si aprobe cu modificdrile si completarile pe care le considerd
oportune, fie sa respingd aceastd ordonantd (Decizia 412/2019 par. 45-50 si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 51/2025 par. 71).

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate gi s& constatafi ci completarea adusi de Camera
Deputatilor in cuprinsul Legii privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva (UE)
2024/1.275 a Parlamentului Enropean si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energeticA a clidirilor §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantfei energetice a blocurilor de locuinte este
neconstitufionali.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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