EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind instituirea Sistemului national de notificare a excavatiilor in zona de protectie
st de siguranti a retelelor de gaze naturale ,,Sapa Sigur'-

Sectiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege privind instituirea Sistemului national de notificare a excavatiilor In zona de protectie
si de sigurantd a retelelor de gaze naturale ,,Sapd Sigur".

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ
2.1. Sarsa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ are ca sursi initiativa legislativi a unui grup de deputati
si senatori, formulatd in temeiul art. 74 alin. (1) si (4) din Constitutia Romdniei, republicata.
Proiectul respectd normele de tehnica legislativd previzute de Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare, precum si exigentele instrumentului de prezentare §i
motivare reglementate de Hotérdrea Guvernului nr. 443/2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale
a) Cadrul normativ si institutional existent

Retelele de gaze naturale din Romania sunt reglementate, In principal, prin Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile si completérile ulterioare. Articolul 100
din lege defineste nofiunile de ,,zond de protectie” si ,,zond de sigurantd” ale obiectivelor din
sectorul gazelor naturale, iar art. 190 interzice o serie de activitéti in aceste zone, inclusiv efectuarea
de sapdturi fard avizul operatorului de retea.

Cadrul tehnic relevant este reprezentat de Normele Tehnice pentru proiectarea, executarea
si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale, aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 89/2018, cu modificérile ulterioare; Normele Tehnice pentru proiectarea si executia conductelor
de transport gaze naturale, aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 118/2013, cu modificarile
ulterioare; Procedura de emitere a avizului in vederea autorizérii executirii constructiilor amplasate
in vecindtatea obiectivelor/sistemelor din sectorul petrol si gaze naturale, aprobati prin Ordinul
ministrului economiei si comertului nr. 47/2003.

b) Deficientele cadrului actual



Cadrul normativ actual, desi stabileste in mod principial interdictia executérii de excavatii
neautorizate in zonele de protectie §i sigurantd, nu dispune de mecanismele operationale necesare
pentru respectarea efectivii a acestor obligatii. Principalele deficiente sunt: absenta unui sistem
informatic national centralizat la care toti executantii de lucriri de excavatie s3 fie obligati si
notifice prealabil intentia de excavare; lipsa transparentei cartografice — culoarele zonelor de
protectie i de siguranti nu sunt accesibile publicului in format digital interactiv si uniform la nivel
nafional; o conformare deficitari a executantilor cu obligatia de obtinere a avizului de
amplasament; absenta unui regim juridic codificat pentru lucririle de urgenti; absenta unui registru
al incidentelor.

c) Cauze si efecte

Cauzele structurale ale problemei sunt de naturd normativa (obligatiile de la art. 190 din
Legea nr, 123/2012 sunt formulate in termeni generali, fird proceduri operationale detaliate,
termene clare sau instrumente digitale), administrativd (fragmentarea responsabilititilor intre
operatorii de retea, absenfa unui ghiseu unic) si tehnologici (riménerea in urmi fati de bunele
practici europene de tip ,,one-call"/, call before you dig"). Efectele acestor cauze includ producerea
frecventd de incidente cu consecinte pentru siguranta cetitenilor, pentru continuitatea serviciului
de alimentare, pentru integritatea infrastructurii energetice critice si pentru bugetele operatorilor si
ale executantilor.

d) Grupuri-tinta afectate

Beneficiari directi ai proiectului: executantii de lucrdri de constructii si excavatie,
beneficiarii lucririlor (investitori publici si privati); operatorii de retele de gaze naturale;
autorititile administratiei publice locale; cetéitenii §i consumatorii finali; autoritatea de
reglementare ANRE.

¢) Consecintele neadoptirii proiectului

in absenta unui cadru legal care si instituie Sistemul Sapi Sigur, Roménia va riméne unul
dintre putinele state membre ale Uniunii Europene cu reiele a gazelor naturale de mare amploare
fiird un sistem national de notificare digital a excavatiilor. Neadoptarea va perpetua producerea de
incidente cu consecinte umane si economice, va intdrzia implementarea cerinfelor din Directiva
(UE) 2022/2557 privind rezilienta entitétilor critice i va mentine costuri sociale ridicate generate
de Intreruperi de servicii si de reparatii.

2.3. Schimbiri preconizate

a) Scopul si obiectivele proiectului

Proiectul instituie Sistemul Sap# Sigur ca platforma national3 digitala pentru notificarea,
evidenta, monitorizarea i controlul tuturor lucrérilor de excavatie realizate in zona de protectie si
de sigurantd a retelelor de gaze naturale din Romaénia (art. 1-2 din proiect). Obiectivele specifice
sunt prevenirea incidentelor, protectia vietii i séinititii persoanelor, asigurarea transparentei
cartografice, standardizarea procedurii de notificare si autorizare, instituirea Biletului de Sapatura



digital, reducerea costurilor sociale generate de incidente si promovarea culturii de perceptie a
riscului.

b) Modificarile substantiale aduse

Propunerea legislativé prevede:

1) repozitionarea rolului operatorului de retea in validarea Biletului de SApaturi (art. 16, 18,
21,25). Validarea devine atributia expresi a operatorului de refea, dupi efectuarea marcajului zonei
de protectie i semnarea procesului verbal de predare-primire amplasament. Executantul, prin
responsabilul de lucrare, are obligatia de a verifica marcajul — operatiune distinctd de validarea
propriu-zisa a Biletului;

2) introducerea procesului verbal de predare-primire amplasament ca instrument formal de
transfer al amplasamentului i ca document premergator validarii Biletului de Sapaturd (art. 5 pct.
12, art. 18, art. 21);

3) instituirea art. 4 — regimul lucrérilor in situatii de urgen{d — cu definitie cumulativa pe
patru criterii (pericol iminent; imposibilitaiea amadndiii, calitatea legald a execulantului,
proportionalitatea interventiei), notificare telefonica ex ante citre operator, notificare ex post in 48
de ore prin Sistem, generare automati a Biletului de Sapaturd cu mentiunea ,regim de urgenti",
confirmare a operatorului in 5 zile lucritoare, sanctiune calificatd pentru invocare abuziva si
rispundere civild agravati,

4) reglementarea regimului hértii digitale (art. 28) prin instituirea a patru niveluri de acces:
nivelul public general (informatii pe raza unei localitati), nivelul public extins (culoare pe un teren,
conditionat de dovada dreptului), nivelul de editare (operatori) si nivelul de administrare (ANRE);

5) recunoasterea costurilor operatorilor de retea in tarifele reglementate (art. 39 alin. (3) si
art. 43 alin. (2)), conform principiului costurilor justificate prevazut de Legea nr. 123/2012;

6) crearea calendarului de implementare etapizati cu introducerea unui termen suplimentar
de 60 de zile de la finalizarea fiecérei etape (art. 39 alin. (2));

¢) Optiunile de reglementare examinate

Au fost analizate trei optiuni: (i) mentinerea statu quo si consolidarea procedurali prin
amendarea Legii nr. 123/2012 si a reglementdrilor secundare, fara sistem digital dedicat; (ii) un
sistem de notificare voluntar administrat de asociatiile profesionale; (iii) un sistem digital
obligatoriu national, cu operator public (ANRE) si finantare mixta. Optiunile (i) si (ii) au fost
respinse ca insuficiente; experienta europeand (KLIC/WIBON-Olanda; DT-DICT-Franta; NUAR-
Regatul Unit; sistemul 811-Statele Unite) demonstreazd cd numai caracterul obligatoriu,
universalitatea acoperirii si administrarea publici garanteazi rata de conformare necesari.
Optiunea (iii), selectatd, urmeazd modelul francez DT-DICT, operational din 1 iulie 2012, si
modelul olandez KLIC/WIBON, administrat de Kadaster.

d) Monitorizarea si evaluarea implementirii

Proiectul instituie un mecanism de monitorizare multistrat — raport anual ANRE publicat
pand la 31 martie (art. 36), rapoarte trimestriale, tablou de bord public in timp real (art. 35),
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indicatori cuantificabili (art. 38: reducerea cu cel putin 50% a incidentelor in 5 ani; ratd de
conformare de cel putin 75% in 3 ani).

2.4. Alte informatii

Din perspectiva dreptului comparat, proiectul se aliniazi cu bunele practici consacrate ale
statelor membre ale Uniunii Europene i OCDE: sistemul francez DT-DICT (Decretul nr. 2011-
1241, art. R. 554-32 din Code de I’environnement pentru lucririle in regim de urgent#); sistemul
olandez KLIC/WIBON (administrat de Kadaster in baza Wet Informatie-uitwisseling
Bovengrondse en Ondergrondse Netten); sistemul britanic NUAR (National Underground Asset
Register); sistemul american 811 (operat sub regimul 49 CFR Part 198 coroborat cu Common
Ground Alliance Best Practices); sistemul german BIL eG. Convergenta acestor modele cu
arhitectura propusd prin proiect valideazd atdt necesitatea, ct si fezabilitatea Sistemului Sapa
Sigur.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate

Adoptarea proiectului genereazi beneficii si costuri finite, cu un raport net favorabil. Pe
latura beneficiilor: reducerea incidentelor provocate de excavatii necontrolate, avind ca tintd
cuantificabild reducerea cu cel putin 50% in 5 ani de la implementarea integrala (art. 38 lit. a));
economii directe gi indirecte pentru operatorii de retea (reducerea costurilor de reparatie, de
gestionare a situatiilor de urgentd si a celor juridice); reducerea perturbarilor serviciului de
alimentare pentru consumatorii finali; eficientizarea procedurilor de autorizare a constructiilor;
crearea unui registru national al incidentelor cu valoare addugatd pentru planificarea urbani si
politica energetica.

Pe latura costurilor: cheltuieli de dezvoltare i implementare a platformei digitale; cheltuieli
recurente de operare si mentenantd; costuri de conformare pentru executantii de lucréri, limitate la
timpul administrativ de transmitere a notificdrilor si la parcurgerea modulului de instruire online
gratuit. Costurile suplimentare suportate de operatorii de retea pentru indeplinirea obligatiilor
prevazute de prezenta lege se recunosc, conform art. 39 alin. (3), in tarifele reglementate de

transport §i de distributie a gazelor naturale, conform principiului costurilor justificate previzut de
Legea nr. 123/2012.

3.2. Impactul social

Proiectul contribuie la protectia dreptului la viatd, la integritate fizicd si la sdndtate,
consacrate la art. 22 si art. 34 din Constitutia Roméniei, republicat, si la art. 2 din Conventia pentru
apirarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. Reducerea numirului de incidente cu
gaze naturale elimind riscuri letale si de rinire gravd pentru muncitorii din constructii si pentru
locuitorii din vecinétatea lucrdrilor de excavatie. Modulul de instruire online prevazut la art. 30
contribuie la formarea profesionala a responsabililor de lucrare. Harta digitald publica si tabloul de

4



bord public (art. 35) sporesc transparenta si accesul cetétenilor la informatii relevante privind
infrastructura critici din vecinitatea for. Obligatiile se aplicd uniform tuturor executantilor de
lucrari de excavatie, fard caracter discriminatoriu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul instituie, prin art. 14 alin. (3), obligatia de a obtine un Bilet de Sapaturd valid
inainte de inceperea lucrdrilor de excavatie. Aceasti obligatie reprezintd o limitare a libertatii de
exercitare a activititilor economice in conditiile art. 45 din Constitutie si art. 16 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, dar este justificatd de un scop legitim (protectia
vietii, sAnatatii si sigurantei publice), este proportionala cu situatia care a determinat-o (procedura
se realizeaz3 digital, gratuit sau cu tarif rezonabil, n termene predeterminate) si nu aduce atingere
existentei dreptului — in sensul jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale privind testul
proportionalititii (a se vedea, in general, jurisprudenta Curtii Constitutionale dezvoltata pe
marginea art. 53 din Constitutie privind calitatea legii).

Restrangerea respect cerintele cumulative ale art. 53 din Constitutie: este previazuti prin
lege; este necesar intr-o societate democratici; este proportionald cu situatia care a determinat-o;
se aplicd nediscriminatoriu; nu aduce atingere existentei dreptului.

Regimul lucrdrilor in situatii de urgentd, instituit prin art. 4, asigurd ¢i nu sunt afectate

continuitatea serviciilor esentiale.

Dispozitiile privind protectia datelor cu caracter personal, previzute la art. 7 alin. (5) si art.
10 alin. (2) lit. j), asigurd conformitatea cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR) si cu Legea nr.
190/2018.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Reducerea incidentei avariilor retelei de gaze naturale va contribui la securitatea
aproviziondrii cu energie si la reducerea costurilor externalizate generate de perturbarile productiei
industriale si ale activitdtii comerciale. Sectorul constructiilor va beneficia de simplificarea si
digitalizarea procedurii de autorizare. Impactul cantitativ asupra principalilor indicatori
macroeconomici nu este cuantificabil cu certitudine la momentul prezent si va fi evaluat ex-post
pe baza datelor agregate din Sistem.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul instituie o platformi digitala de utilitate public, accesibild in mod gratuit sau la
tarife identice pentru toti utilizatorii, indiferent de dimensiune sau de apartenenta la un grup de
afaceri. Cadrul procedural este uniform, nediscriminatoriu si aplicabil egal tuturor executantilor de
lucridri de excavatie. Finantarea din bugetul public a infrastructurii Sistemului nu constituie ajutor
de stat in sensul art. 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucat platforma
este un instrument de utilitate publicd accesibil universal, fird a conferi un avantaj economic
selectiv unor intreprinderi determinate. Recunoasterea costurilor operatorilor de retea in tarifele
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reglementate (art. 39 alin. (3)) respectd principiul costurilor justificate previzut de Legea nr.
123/2012 si nu modifici logica reglementarii tarifare a sectorului.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul direct asupra mediului de afaceri este pozitiv net. Costurile de conformare constau
in: obligatia de notificare prealabild prin Sistem, realizabild digital, inclusiv prin aplicatie mobil;
desemnarea unui responsabil de lucrare cu certificat de absolvire al modulului de instruire online
(art. 24 lit. c)), modulul fiind gratuit. Beneficiile directe pentru mediul de afaceri includ
predictibilitate procedurald, acces la harta digitald cu informatii actualizate privind culoarele de
protectie si reducerea timpului de obtinere a avizului de amplasament. Proiectul va fi supus Testului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii previzut de Legea nr. 346/2004.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului inconjurétor prin reducerea numirului de
avarii la retelele de gaze naturale. Metanul, componenta principalé a gazelor naturale, este un gaz
cu efect de serd cu potential de incélzire globald semnificativ mai ridicat decat dioxidul de carbon
pe orizont scurt. Reducerea pierderilor de gaze prin avariile retelei de distributie si transport
contribuie la diminuarea emisiilor fugitive de metan, in linie cu obiectivele Regulamentului (UE)
2024/1787 privind reducerea emisiilor de metan in sectorul energiei. Totodatd, reducerea
sépdturilor necontrolate diminueazi fragmentarea solului in proximitatea traseelor de retea.

3.7. Implicatii asupra digitaliziri si inovarii

Proiectul este o interventie normativa cu puternic confinut de digitalizare, intrucit creeazi
cadrul juridic pentru construirea §i operarea unei platforme digitale nationale de utilitate publica.
Arhitectura tehnicé (art. 8) valorificd solutiile cloud-first si cloud-native pe infrastructura cloud
guvernamentald a ADR, cu disponibilitate de minimum 99,5% (art. 10 alin. (2) lit. c)) si cu cerinte
de securitate ciberneticd conform Directivei (UE) 2022/2555 transpusa prin Legea nr. 58/2023.
Interoperabilitatea cu Platforma nationald de interoperabilitate (Legea nr. 242/2022), cu INIS
(Ordonanta Guvernului nr. 4/2010), cu sistemele informatice ale Inspectoratului de Stat in
Constructii si cu ghiseul unic al constructiilor (Legea nr. 50/1991) valorifica datele existente, in
spiritul principiului ,,once only" promovat de Cadrul european de interoperabilitate.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul contribuie la implementarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a
Romaniei 2030 si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor
Unite, in special: ODD 3 (sindtate si bunistare), ODD 7 (energie curatd si accesibild), ODD 9
(industrie, inovare si infrastructurd), ODD 11 (orase si comunititi durabile) si ODD 13 (actiune
climatici). Implementarea etapizati (art. 39) asigurd durabilitatea proiectului prin testare piloti si
ajustare progresiva inainte de extinderea nationald.

3.9. Alte informatii



Nu existd alte informatii relevante pentru sectiunea de impact socioeconomic care nu au
fost acoperite in subsectiunile precedente.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Tabelul de impact financiar este prezentat orientativ, urmind a fi consolidat prin fisa
financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile gi
completdrile ulteriocare, elaboratd de Ministerul Energiei si ANRE, cu avizul Ministerului
Finantelor, ulteiror depunerii proiectului pe circuitul parlamentar definitiv.

Sumele exprimate in mii lei (RON).
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4.4, Propuneri pentru acoperirea cregterii cheltuielilor bugetare

Bugetul propriu al ANRE; bugetul de stat alocat ADR pentru componenta de infrastructuri
de cloud guvernamental; fonduri europene nerambursabile (Planul National de Redresare si
Rezilienti — Componenta 7 ,, Transformare digitald", Programul Orizont Europa, Fondul European
pentru Dezvoltare Regionald, Programul Digital Europe); tarife percepute prin Sistem, stabilite prin
ordin al presedintelui ANRE.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul. Proiectul nu reduce venituri bugetare.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor cheltuielilor bugetare

Estimirile sunt fundamentate prin comparatie cu proiecte similare europene — National
Underground Asset Register (Regatul Unit), KLIC/WIBON (Olanda) — ajustate la preturile pietei
de tehnologia informatiei din Roménia si la dimensiunea infrastructurii reglementate. Etapa I (12
luni — pilot Bucuresti + Mediasg): aproximativ 24.830 mit lei, din care dezvoltare platforma
software 15.000-17.000 mii lei, infrastructuri cloud guvernamental 3.000-4.000 mii lei, Incéircare
date initiala + reglementéiri secundare + comunicare pilot 4.000-5.000 mii lei. Etapa a I1-a (12 luni
— municipii resedin{d de judet): aproximativ 9.640 mii lei. Etapa a I11-a (12 luni — implementare
nationald): aproximativ 7.980 mii lei. Anii IV-V (operare curentd): aproximativ 5.800 mii lei/an.
Impactul financiar net cumulat pe 5 ani este estimat la aproximativ -54.050 mii lei (cheltuieli nete),
cu perspectiva atingerii autofinantarii partiale incepénd cu Etapa a IlI-a prin cresterea veniturilor
din tarife.

4.7. Prezentarea documentelor aplicabile in caznl majoririi cheltuielilor bugetare

Fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, urmeaza a fi elaboratd de Ministerul Energiei 5i ANRE, cu
avizul Ministerului Finantelor.

4.8. Alte informatii



Proiectul prevede la art. 12 alin. (1) lit. b) posibilitatea finantirii din fonduri europene
nerambursabile, care poate reduce semnificativ impactul net asupra bugetului general consolidat.
Identificarea instrumentelor de finantare europeand aplicabile revine initiatorului si autoritifilor
competente in etapa de pregitire a implementirii.

Secfiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei In vigoare

5.1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

Prin art. 42 din proiect, Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificérile si completérile
ulterioare, se completeaza la articolul 190, prin introducerea, dupi litera d), a unei noi litere, litera
e), care prevede interdictia efectudrii de lucréri de excavatie in zona de protectie a obiectivelor de
gaze naturale fara un Bilet de S#péaturd valid emis prin Sistemul Sapi Sigur.

Prin art. 41 din proiect, Procedura de emitere a avizului in vederea autorizirii executdrii
constructiilor amplasate in vecinitatea obiectivelor/sistemelor din sectorul petrol si gaze naturale,
aprobatd prin Ordinul ministrului economiei si comerfului nr. 47/2003, cu modificérile si
completirile ulterioare, se modificd §i se completeazd prin introducerea mentiunii privind
obligativitatea obtinerii Biletului de Sapatura.

Prin art. 40 din proiect, ANRE are obligatia de a emite, in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a legii, prin ordin al presedintelui: specificatiile tehnice ale Sistemului, cu avizul ADR;
regulamentul de organizare si functionare a Sistemului Sapa Sigur; normele privind procedura de
marcare a zonei de protectie; continutul modulului de instruire online; nivelul de detaliu al
informatiilor accesibile publicului pe harta digitald (cu avizul conform al Consiliului Suprem de
Apdrare a Térii, In termen de 8 luni); procedura de verificare a marcajului si de evaluare a
impactului.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Dezvoltarea platformei informatice va impune derularea de proceduri de achizitie publica
de citre ANRE si/sau ADR, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, i cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.
Proiectul nu contine prevederi derogatorii de la cadrul achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul nu transpune o directivd a Uniunii Europene in mod formal. Proiectul asigurd
crearea cadrului national de aplicare a prevederilor incidente din directive europene transpuse
anterior in dreptul intern:

a) Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de
instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeand (INSPIRE),
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transpusa prin Ordonanta Guvernului nr. 4/2010, republicatd — prin obligarea operatorilor de retea
sa furnizeze date in format GIS, cu integrarea progresivi a standardelor INSPIRE;

b) Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 privind rezilienta entititilor critice (CER) — Sistemul constituie o mdsurd de preventie a
incidentelor provocate de excavatii necontrolate, implementénd cerintele art. 13 lit. a) si lit. b) din
Directivi;

¢) Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 privind méasuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune (NIS 2),

transpusad prin Legea nr. 58/2023 — prin desemnarea Directoratului National de Securitate
Cibernetici ca autoritate de avizare a cerintelor de securitate.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE direct aplicabile

a) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
— proiectul asiguré aplicarea prin desemnarea expresd a ANRE ca operator de date (art. 10 alin.
(2) lit. j)), prin limitarea datelor colectate la minimum necesar si prin trimiterea la Legea nr.
190/2018;

b) Regulamentul (UE) nr. 1089/2010 al Comisiei din 23 noiembrie 2010 de punere in
aplicare a Directivei 2007/2/CE privind interoperabilitatea seturilor si serviciilor de date spatiale
— proiectul asigurd integrarea progresivi a prevederilor regulamentului in harta digitala si in baza
de date nationali;

¢) Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd (eIDAS) — proiectul asigurd mecanismele de autentificare electronica si de semndtura
electronici in cadrul Sistemului (art. 11 alin. (1) lit. &));

d) Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European i al Consiliului din 25
octombrie 2017 privind mésuri de garantare a siguranfei aproviziondrii cu gaze naturale —
proiectul contribuie la implementarea obligatiilor privind protectia infrastructurii si la prevenirea
incidentelor cu impact asupra aproviziondrii.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitic a Uniunii Europene

Nu exista hotdréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene direct incidente in domeniul de
reglementare al proiectului — sistemele digitale nationale de notificare a excavatiilor.
Jurisprudenta Curtii privind libertatea de stabilire si libera prestare a serviciilor (art. 49 st art. 56
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) este relevanti in mésura in care obligatia de
notificare ar putea constitui o restrictie a accesului pe piata constructiilor; totusi, obligafia este
proportionald cu scopul de protectie a sigurantei publice, conditie recunoscutd ca justificare
legitimd de jurisprudenta constanti a Curtii.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
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Planul de actiune al Comisiei Europene pentru digitalizarea sectorului energetic
(COM/2022/552 final din 18 octombrie 2022); Conventia de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu,
ratificati de Roménia prin Legea nr. 86/2000, relevanti pentru obligatia de transparentd
cartograficd instituitd prin harta digitald public.

5.6. Alte informatii

Nu existi alte informatii relevante.
Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul. Proiectul nu se incadreazd in categoriile exceptate de la procedura de
consultare publicéd previzute de art. 6 si art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicati. Procedura de consultare publicé se aplicé integral.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost dezbdtut public, inclusiv in cadrul dezbaterii organizate la Senat la data de
17 martie 2026, si a fost supus consultirii cu urmétoarele entitati:

a) Asociatia Energia Inteligentd (AEI) — organizatie neguvernamentald specializatd in
analiza sectorului energetic, in calitate de initiator al consolidérii si de filtrare a remarcilor
formulate de operatori §i autoritati;

b) Asociatia Companiilor de Utilitati din Energie (ACUE) — care a transmis 85 de remarci
pe articole, integrate in centralizatorul inchis la 11 mai 2026. Din acestea, AEI a acceptat integral
53, a acceptat partial 12 (cu reformuléri specifice) si a respins motivat 18;

¢) Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI) — care a transmis 7
remarci tehnice de corelare cu cadrul Infrastructurii Nationale pentru Informatii Spatiale si cu
Hotérérea Guvernului nr. 777/2016 privind structura, organizarea si functionarea Registrului
electronic national al nomenclaturilor stradale. AEI a acceptat 4 integral si 3 partial,

d) operatori de retele de gaze naturale {Transgaz S.A., Distrigaz Sud Retele S.A., Delgaz
Grid S.A.) — care au participat la dezbateri privind obligatiile de furnizare a datelor, termenele de
marcare a zonei de protectie si protectia informatiilor clasificate;

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) — va fi consultatd cu privire la
arhitectura cloud a Sistemului si la cerintele de interoperabilitate;

Directoratul National de Securitate Ciberneticd (DNSC) - va fi consultat cu privire la
cerintele de securitate cibernetica,
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6.4. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Proiectul instituie obligatii semnificative pentru unitétile administrativ-teritoriale (art. 13,
art. 27). Structurile asociative ale administratiei publice locale —— Asociatia Municipiilor din
Romaénia (AMR), Asociatia Oraselor din Roménia (AOR), Federatia Autorititilor Locale din
Romaénia (FALR) — urmeaza a fi consultate.

6.5. Informatii privind avizarea de céitre

a) Consiliul Legislativ — aviz obligatoriu potrivit art. 79 alin. (1) din Constitutie si art. 4
din Legea nr. 73/1993 privind infiintarea, organizarea si funcfionarea Consiliului Legislativ,
republicati;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii — aviz necesar exclusiv pentru componenta de
reglementare a accesului la informatiile cu caracter sensibil din harta digitala, potrivit art. 28 alin.
(6) din proiect;

¢) Consiliul Economic si Social — se solicitd aviz consultativ

d) Consiliul Concurentei — punct de vedere potrivit art. 25 lit. d) din Legea concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, desi proiectul nu instituie ajutoare
de stat si nu ridica probleme de concurenti.

6.6. Alte informatii

Nu existd alte informatii privind consultirile efectuate.
Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Nu e cazul.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinititii si securititii
cetiitenilor sau diversititii biologice

Impactul asupra mediului este analizat detaliat la subsectiunea 3.6. Proiectul nu genereazi
impact negativ asupra biodiversitatii. Efectele asupra sanétatii si securitétii cetitenilor sunt pozitive
- reducerea numdarului de incidente cu gaze naturale, prevenirea exploziilor si incendiilor cu
pierderi umane.

7.3. Alte informatii

Nu existd alte informatii privind activititile de informare publica.
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Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea prezentului act normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ

a) Necesitatea infiintiirii unor not organisme in eadrul administratiei publice centrale si/sau
locale

Proiectul nu impune infiintarea unor organisme noi. Operatorul Sistemului Sapa Sigur este
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, autoritate publicd autonoma cu
personalitate juridica, deja existentd. Rolul de gazda a infrastructurii cloud guvernamental revine
Autoritatii pentru Digitalizarea Roméniei, organism deja existent.

b) Necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente

ANRE dobéndeste atributii suplimentare privind instituirea, administrarea, dezvoltarea si
mentenanta Sistemului; elaborarea regulamentului de organizare si functionare; gestionarea bazei
de date nationale; administrarea registrelor; aprobarea continutului modulului de instruire; raportul
anual si rapoartele trimestriale; constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor; incheierea
protocoalelor de colaborare. Finantarea activititilor suplimentare se asigurd din bugetul ANRE si
din fondurile prevazute la art. 12.

ADR dobéindeste atribufii suplimentare privind asigurarea infrastructurii de cloud
guvernamental; conectarea Sistemului la Platforma nationald de interoperabilitate; acordarea de
asistentd tehnicd; avizarea specificatiilor tehnice; asigurarea mecanismelor de autentificare
electronica,

Inspectoratul de Stat in Constructii, politia locald si organele Ministerului Afacerilor Interne
dobéndesc competente de control al respectirii prevederilor prezentei legi, integrate in atributiile
existente de inspectie si control (art. 31). Operatorii sistemelor de distributie a gazelor naturale st
operatorul Sistemului National de Transport dobandesc competenta de a dispune oprirea lucrérilor
de excavatie neregulamentare (art. 32 alin. (1)), in corelare cu prevederile art. 114 din Legea nr.
123/2012.

c) Planul de implementare etapizati

Implementarea este etapizatd in trei etape de cate 12 luni (art. 39 alin. (1)): Etapa I —
pregitire si pilotare (dezvoltare infrastructurd IT, prima incércare a datelor in 3 luni pentru
proiectele-pilot si 12 luni pentru restul retelelor, aprobarea regulamentului si a normelor secundare,
implementarea pilotilor la nivelul municipiului Bucuresti si al municipiului Medias); Etapa a Il-a
- implementare in toate municipiile resedinti de judet; Etapa a [II-a — implementare nationala.
Obligatia de notificare devine efectivi dupd 60 de zile de la data finalizérii fiec#irei etape sau de la
data comunicirii ANRE a finalizirii, in situatia in care aceastd datd este ulterioard (art. 39 alin.

(2)).

d) Monitorizarea
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Monitorizarea se realizeazi prin tabloul de bord public in timp real (art. 35); rapoarte
trimestriale ale ANRE (art. 36 alin. (3)); raport anual al ANRE publicat si transmis Parlamentului
si Guvernului pané la 31 martie (art. 36 alin. (1) si (4)); indicatori de performanti cuantificabili
(art. 38: reducerea cu cel putin 50% a numdrului de incidente in 5 ani; ratd de conformare de
minimum 75% in 3 ani; reducerea timpului mediu de marcare a zonei de protectie; cregterea
numirului de verificiri ale hiirtii digitale; reducerea timpului mediu de emitere a Biletelor de
Sapéaturd). Aceste criterii vor constitui baza pentru evaluarea ex-post a actului normativ, planificata
a fi realizatd de ANRE dupd 5 ani de la implementarea integrald a Sistemului.

¢) Extinderea Sistemului la alte categorii de infrastructuri subterani

Art. 44 prevede cd, in termen de 24 de luni de la finalizarea Etapei a [lI-a, Guvernul, la
propunerea ANRE si cu consultarea autoritdfilor de reglementare competente, analizeazi
oportunitatea extinderii Sistemului la alte categorii de infrastructurd subterand (retele electrice,
retele de apa, retele de telecomunicatii), potrivit art. 1 alin. (4) din proiect, si prezint Parlamentului
un raport insotit, dupé caz, de un proiect de act normativ.

8.2. Alte informatii

Nu existd alte informatii privind mésurile de implementare, monitorizare si evaluare.

In numele initiatorilor,

%€bhastian-Iban Barduia

Reputat PHL de Buculgsti
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