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CONSILIUL LEGISLATIV [ep.. 448, 1 zetubee 2

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea zilei de
28 iunie ca ,,Ziua comemoririi victimelor ocupatiei sovietice
a Basarabiei, Bucovinei de Nord si Tinutului Herta”

Analizind propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 28
iunie ca ,Ziua comemoririi victimelor ocupatiei sovietice a
Basarabiei, Bucovinei de Nord si Tinutului Herta”
(b483/02.09.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4143/08.09.2026 si Inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D764/09.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea zilei de 28 iunie
ca zi de comemorare a victimelor ocupatiei sovietice a Basarabiei,
Bucovinei de Nord si Tinutului Herta si stabilirea cadrului pentru
organizarea $i sprijinirea unor manifestéri dedicate acestei zile.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméaniei, republicat, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cé, prin Legea nr. 68/2011, a fost instituiti ziua de
1 aprilie ca Zi nationala de cinstire a memoriei roménilor - victime
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ale masacrelor de la Fintina Alba si alte zone, ale deportirilor, ale
foametei si ale altor forme de represiune organizate de regimul
totalitar sovietic in Tinutul Herta, nordul Bucovinei si intreaga
Basarabie. Legea reglementeazd, totodatd, organizarea unor
manifestiri comemorative si difuzarea unor emisiuni dedicate acestor
evenimente.

Desi prezenta propunere legislativa instituie o zi comemorativi la
o altd datd si cuprinde masuri suplimentare privind organizarea i
sprijinirea manifestérilor, obiectul comemorarii se suprapune in mare
masura cu cel al reglementarii existente.

Prin urmare, avind in vedere principiul unicitatii reglementarii in
materie si cerinta concentririi reglementdrilor din aceeasi materie,
prevazute la art. 14 alin. (1) si art. 16 alin. (3) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, este necesard reexaminarea interventiei legislative, in
vederea reunirii dispozitiilor intr-un singur act normativ.

In functie de amploarea interventiilor preconizate, aceasta se
poate realiza prin modificarea si completarea Legii nr. 68/2011 sau prin
adoptarea unei noi reglementéri unitare, cu abrogarea celei existente, in
conditiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000. Totodatd, expunerea
de motive trebuie completatd cu justificarea necesititii noii zile
comemorative si cu precizarea raportului acesteia cu ziua deja instituita.

5. Sub rezerva observatiei de mai sus, formuldm urmatoarele
observatii si propuneri cu privire la textul propunerii legislative:

5.1. Analizind continutul propunerii legislative, semnaldm c3,
potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, ,,proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o
cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa’.

In acest sens, precizim ci norma propusi la art. 2 nu stabileste o
obligatie expresd in sarcina destinatarilor acesteia, lasind la alegerea
autoritatilor si institutiilor publice respective organizarea unor
manifestiri culturale, sociale, educative si artistice. Astfel, instituind
doar o posibilitate, textul nu este de naturd si conducd la o cit mai mare
eficientd juridicd, asa cum prevad normele de tehnica legislativa.

Prin urmare, este de analizat dacd, raportat la obiectul de
reglementare al prezentei propuneri legislative, aceasta nu ar trebui sa
contind si prevederi care s instituie in sarcina unei/unor institufii
publice determinate obligatia de a organiza manifestérile respective.
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5.2. La art. 2, pentru precizia normei, propunem ca sintagma
»institutiile publice de culturd din tard si strdinatate” sa fie Inlocuiti cu
expresia ,.institutiile publice de culturd din tard, precum si institutiile
publice de culturd roménesti din striinitate”.

5.3. La art. 3 alin. (2), termenul ,,scoli” va fi inlocuit cu sintagma
,unititi de invatamant”.

Totodatd, expresia ,,asociatii si fundatii care au ca obiect de
activitate promovarea Zilei comemorarii victimelor ocupatiei sovietice
a Basarabiei, Bucovinei de Nord si Tinutului Herta” este improprie si
excesiv de restrictivd, Intrucit promovarea unei zile comemorative
nou-instituite nu reprezintd, in mod obisnuit, un obiect de activitate
distinct al unei asociatii sau fundatii. In consecinti, recomandim
reformularea pértii finale a alineatului, astfel: ... asociatii si fundatii
care desfasoara activitati privind promovarea istoriei romanilor si
pastrarea memoriei victimelor ocupatiei sovietice”.

5.4. La art. 4, expresia ,,Cu ocazia celebrarii anuale a Zilei
comemordrii” este inadecvati, intrucét termenul ,,celebrare” presupune,
de reguld, marcarea festivd a unui eveniment, fiind incompatibil cu
caracterul solemn al comemordrii victimelor. Pentru rigoarea
exprimdrii, propunem ca textul propus sd debuteze astfel: ,,Art. 4. - Cu
prilejul Zilei comemoririi victimelor ocupatiei sovietice ...”.

De asemenea, sintagma ,,in calitate de servicii publice” trebuie
eliminatd ca superflud, Tintrucdt Agentia Nationald de Presd
AGERPRES este institutie publicd autonoma de interes national, iar
Societatea Roméind de Radiodifuziune si Societatea Roména de
Televiziune sunt servicii publice autonome.
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