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AVA
referitor la propunerea legislativa pentru modiflcarea

§i completarea Legii nr.239/2007 privind reglementarea regimului

juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinfa
unifafilor de cult (b486/02.09.2026)

in  temeiul  art.   2  alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  Si

func{ionarea Consiliului Economic §i Social, republicatf cu modific5rile Si complefarile

ulterioare,  §i  art.  11  lit.  a)  din Regulamentul  de  organizare  Si  func!ionare,  Cousiliul

Economic  Si  Social  a fost sesizat cu privire la avizarea j7rop##erz.z. /egr.s/crrfuJe pe#frzj

modifiicarea§icompletareaLegiirir.239/2007privindreglementareareginulutjuridical

unor bunuri imobile c[f late ^tnjiolosin}a undta|ilor de cult f o486/02.09.2026).

CONSELIUL ECONOMC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si funcfionarea

Cousiliului Economic Si Social, republicat5, cu modific5rile §i completdile ulterioare, ^m

Sedrtya din data de 23.09.2026, desrapurafa online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)

din Regulamentul  de  organizare Si functionare,  avizeaza NEFAVORABIL prezentul

proiect de act normativ, cu urmatoarea motivare:
•    mecanismul propus ridica probleme privind protectia propriefatii, egalitatea de

tratament    ^mtre     comunifetile    religioase    Si    previzibilitatea    procedurilor

administrative. Principala dificultate prive§te instituirea obligatiei de transmitere

gratuitaadreptuluideproprietateasupraunorimobile,pebazadovediriifolosrtyei

acestora. Propunerea legislativa permite utilizarea unor categorii foarte largi de



^mscrisuri,  inclusiv  registre  parohiale  sau  monahale  §i  alte  documente  care

confirms destina!ia Si  folosinja imobilului.  Acestea pot  contribui  la stabilirea

situatiei de fapt, ^ms5 textul nu precizeaza suficient condiSiile referitoare la durata,

continuitatea  §i  caracten]l  legitim  al  folosrtyei  care  ar justifica  dobandirea

obligatorie Si gratuita a proprietafii. Formularea „ cr /oJas'zt s'czzf /a/asepe " poate

genera interpretari diferite ^m privinta beneficiarilor §i a perioadei relevante;

•     de  asemenea,  includerea  cladirilor  sau  p5r!ilor  de  cladiri  aflate  „ f7e  /egGf#rG

/i£7cc/I.o77crJG"  cu  lacasul  de  cult  ori  cu  m5hastirea  extinde  considerabil  sfera

imobilelor  vizate,  rara'criterii  suficiente  de  delinitare.  fn  condifiile  ^m  care

activita!ile  specifice  cultului  includ  Si  activita{i  administrative,  educaSionale,

sociale,   culturale   sau  de  patrimoniu,   este  necesara  identificarea  precisa  a

imobilelor eligibile §i a conditiilor ^m care folosinfa acestora justifica transfeml

proprieta!ii;

•    din   perspectiva   egalifatii   de   tratanent,   propunerea   legislativa   trebuie   sa

reglementeze   situa!iile   ^m  care   acelapi   imobil   a  fost   folosit   succesiv   sau

concomitent  de  mai  multe  comunitati  religioase.   Absenta  unor  criterii  de

sortyionare a cererilor concurente §i a unei proceduri de informare §i participare a

persoanelor interesate poate favoriza solicitalitul care formuleaz5 primul cererea

sau care dispune de mai multe documente. Diferen!ele privind pastrarea arhivelor

nu trebuie sa produca avantaje patrimoniale nejustificate ^mtre comunitaSi aflate ^m

situnSii comparabile;

•    legea ^in vigoare cuprinde deja o garanfie pentm inobilele care fac obiectul unor

cereri   de  restituire  ^m  curs   de  solutionare,   transferul  fiind  condifionat  de

clarificarea regimului juridic.  Aceasfa dispozitie  este pastrata,  ^msa extinderea

mecanismuluiimpunecorelareasaexpresacuobligatiadetransfer§icutermenele

propuse, precum §i clarificarea tratamentului litigiilor de proprietate §i al cererilor

concurente;

•    pentm bunurile  din domeniul public, propunerea legislativa obliga autoritatea

competenta  sa  initieze  procedura  trecerii  ^m  domeniul  privat.  Reglementarea

trebuie sa asigure verificarea efectiva a conditiilor legale privind ^mcetarea uzului

sau interesului public, inclusiv ^m cazul imobilelor cu utiliz5ri mixte. Caracterul

obligatoriu al transferului catre unitatea de cult trebuie corelat cu aceste verificin

§i cu protejarea serviciilor destina,te comunita!ii;
•    textul   proiectului   confine  Si   necorelin   care   afecteaza  securitatea  juridica.

Termenul de 90 de zile este raportat atat la ^inregistrarea cererii complete, cat Si,
^m  anumite  situatii,  la  expirarea  termenului  de  30  de  zile  pentni  verificarea
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documentatiei.  Totodafa,  competenfele AutoritaSii Nationale pentru Restituirea

Propriefafilor,    Secretariatului   de   Stat   pentnl   Culte   §i   autorifatilor   care

administreaza bunurile trebuie delimitate rafa echivoc. Acceptarea documenta!iei

ca fiind completa prin necomunicarea solicit5rii de complefari trebuie separata

explicit de verificarea ^mdeplinirii condiSiilor de fond pentru transfer;

•    interdicfia de ^insifeinare Si de schimbare a destinatiei pentm 30 de ani reprezinfa

o  garan!ie  utila.  Aceasta  nu  rezolva  insa  incertitudinile  privind  eligibilitatea

inifialaabeneficiarului§iprotejareadrepturilortertilor.inplus,revenireadedrept

a proprietafii necesit5 o procedur5 clara de constatare, contestare §i actualizare a

capii funciare;

•    nu ^m ultimul rind, prim mdsurile propuse se diminueaza proprietatea publica, iar,

ulterior intrini in proprietatea unife!ii de cult,  exista riscul ^mstrdn5rii acestor

bunuri imobile catre alte persoane de crept privat.

Presedinte,

Steric5 FUDtJLEA
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