
Expunere de motive

Prezenta propunere legislativă are ca obiect modificarea şi completarea Legii nr. 239/2007 privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri  imobile aflate în folosinţa unităţilor de cult, în vederea
clarificării  regimului  juridic  al   lăcaşurilor  de  cult,   al  mănăstirilor,   al  schiturilor,  al   sinagogilor,  al
templelor,  al  moscheilor, precum şi al  clădirilor ori părţilor de clădiri  aflate în  legătură  funcţională cu

acestea.

Legea nr. 239/2007 a creat un mecanism juridic prin care imobilele aflate în proprietatea statului
ori a unităţilor administrativ-teritoriale şi atribuite în folosinţă gratuită cultelor religioase după 1  ianuarie
1990 pot fi transmise fără plată în proprietatea unităţilor de cult deţinătoare. Cu toate acestea, practica a
evidenţiat existenţa unor situaţii în  care  lăcaşuri  de cult, temple,  sinagogi, mănăstiri  sau părţi  ale  unor

ansambluri religioase au fost folosite de comunităţile religioase înainte sau după data de 1  ianuarie 1990,
fără a exista o legislaţie care să permită readucerea acestora în proprietatea lor.

Această situaţie creează o dificultatejuridică şi administrativă pentru comunităţile religioase care,

deşi  au  folosit  în  mod  efectiv  asemenea  imobile  pentru  activităţi  religioase,  liturgice,  pastorale  sau
monahale, nu pot beneficia în mod efectiv de mecanismul prevăzut de Legea nr. 239/2007 în multe cazuri,
în principal din cauza lipsei unui act formal emis de autorităţile statului.

Scopul prezentei propuneri legislative este de a corecta această lacună şi de a permite transmiterea
dreptului de proprietate către centrele de cult sau unităţile de cult deţinătoare şi în acele cazuri în care
folosinţa lăcaşului de cult sau a imobilului aflat în legătură fi]ncţională cu acesta poate fi dovedită prin
alte înscrisuri, precum extrase de carte ftinciară, documente cadastrale, evidenţe fiscale, adeverinţe emise
de   autorităţi   publice,   registre  parohiale   sau   monahale,   autorizaţii,   procese-verbale,   corespondenţă

administrativă, documente de arhivă ori alte înscrisuri care confirmă destinaţia şi folosinţa imobilului.

Lăcaşurile   de   cult   nu   sunt   simple   clădiri   administrative.   Bisericile,   templele,   sinagogile,
moscheile,   mănăstirile   şi   schiturile  reprezintă  repere   spirituale,   culturale,   istorice   şi   identitare  ale

comunităţilor care le-au construit, le-au întreţinut şi le-au folosit. În mod firesc, aceste imobile se află cel
mai bine în proprietatea comunităţilor religioase care le utilizează potrivit destinaţiei lor fireşti şi care au

vocaţia de a le conserva, administra şi transmite generaţiilor viitoare.

Prezenta  propunere  legislativă  are  şi  o  dimensiune  reparatorie.  În  istoria  recentă  a  României,
numeroase  comunităţi  religioase  au  fost afectate  de regimuri  autoritare  şi  dictatoriale,  indiferent  dacă
acestea au fost de  extremă dreaptă sau  de  extremă stângă.  Credincioşi,  clerici,  comunităţi monahale şi
comunităţi  evreieşti  au  suferit persecuţii,  marginalizare,  exproprieri,  limitări  ale  libertăţii  religioase  sau



pierderea controlului asupra unor bunuri esenţiale vieţii comunitare. Reglementarea propusă reprezintă un
gest de normalizare juridică şi de respect faţă de memoria acestor comunităţi.

În mod deosebit,  trebuie  subliniată importanţa protejării  sinagogilor şi templelor evreieşti,  care
constituie nu doar lăcaşuri de cult, ci şi mărturii istorice ale unei comunităţi profiind afectate de tragediile
secolului al XX-lea. 0 sinagogă păstrată şi administrată de comunitatea sa este un simbol al continuităţii,
al memoriei şi al demnităţii. Acelaşi principiu este valabil pentru biserici, mănăstiri, schituri şi celelalte

lăcaşuri  de  cult  care  au  supravieţuit  schimbărilor  de  regim,  presiunilor  ideologice  şi  transformărilor
sociale.

Un exemplu simbolic îl reprezintă marile sinagogi  şi temple istorice din România, care, dincolo
de  fi]ncţia  lor religioasă,  păstrează memoria comunităţilor evreieşti  locale  şi  contribuie  la patrimoniul
cultural naţional. În acelaşi mod, bisericile şi mănăstirile istorice reprezintă repere de continuitate pentru
comunităţile  creştine  şi  pentru  identitatea  locală.  Aceste  imobile  nu  pot  fi  tratate  exclusiv  ca  bunuri

patrimoniale abstracte ale statului, ci trebuie privite în legătură organică cu viaţa spirituală şi comunitară
pe care  o  servesc şi trebuie redate comunităţilor religioase,  celor care  le-au edificat şi  folosit conform
propriei credinţe.

Prin prezenta propunere legislativă se instituie un termen special de 90 de zile pentru adoptarea
actului   administrativ  necesar  transmiterii   dreptului   de  proprietate  în   cazul   lăcaşurilor  de   cult,   al
mănăstirilor,  al  schiturilor,  al  ansamblurilor mănăstireşti  şi  al  clădirilor ori părţilor de  clădiri  aflate în
legătură  funcţională  cu  acestea.  Termenul  este  justificat  de  natura  specială  a  acestor  imobile  şi  de
necesitatea soluţionării cu celeritate a situaţiilor juridice care afectează exercitarea libertăţii religioase şi

administrarea patrimoniului  comunitar.  Termenul  scurt  este  necesar  şi  datorită faptului  că  o  parte  din
aceste imobile se află în stare de degradare avansată şi nu există interes din partea deţinătorilor de a le
renova sau pune în siguranţă, chiar dacă unele dintre acestea sunt clădiri de patrimoniu.

Propunerea legislativă menţine garanţiile necesare pentru protejarea proprietăţii publice şi private
a  statului  sau  a  unităţilor  administrativ-teritoriale,  întrucât  transmiterea  dreptului  de  proprietate  se
realizează numai cu privire la imobilele sau părţile de imobile folosite sau care au fost folosite în mod
efectiv  şi  dovedit  de  unitatea  de  cult  solicitantă.  În  cazul  în  care  folosinţa  priveşte  numai  o  parte
determinată sau determinabilă a imobilului, transmiterea se va realiza doar cu privire  la acea parte,  pe
baza documentaţiei cadastrale întocmite potrivit legii.

Totodată, propunerea legislativă păstrează caracterul protejat al acestor bunuri după transmiterea
dreptului de proprietate, prin menţinerea interdicţiei de înstrăinare şi de schimbare a destinaţiei timp de

30 de ani. Această interdicţie garantează că scopul legii nu este transferul unor bunuri în circuitul civil
obişnuit, ci consolidarea legăturii dintre comunitatea religioasă şi lăcaşul său de cult.



Adoptarea  prezentei  propuneri  legislative  contribuie  la  clarificarea  regimului  juridic  al  unor
imobile   cu   valoare   spirituală,   istorică   şi   comunitară,   la   repararea   unor   situaţii   generate   de   lipsa
documentelor  formale  de  atribuire  în  folosinţă  şi  la  consolidarea respectului  statului  faţă de  libertatea

religio.asă, patrimoniul confesional şi memoria comunităţilor afectate de regimurile autoritare ale secolului
trecut.

Faţă de cele arătate, supunem Parlamentului spre adoptare prezenta propunere legislativă.
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